Kunnan hallintosaanto

Alkusanat

Hallintosaanté on kunnan hallinnon ja toiminnan keskeinen ohjausvaline.
Jokaisessa kunnassa ja kuntayhtymassa on oltava hallintosaantd, jonka
sisallon maarittelee kuntalain (410/2015) 90 §. Kuntaliiton hallinto-
saantomalli on laadittu kunnan nakokulmasta, mutta malli on lahes sel-
laisenaan sovellettavissa kuntayhtymissa.

Kuntalaki on tullut voimaan 1.5.2015, mutta suurelta osin lakia sovelle-
taan vasta 1.6.2017 lukien. Tata ennen sovelletaan vastaavia vuoden 1995
kuntalain sdanndksia. Hallintosaantémalli on laadittu 1.6.2017 voimassa
olevan lainsdadannon mukaan.

Hallintosaantomallin madaraykset on jaettu neljdan osaan ja 16 lukuun.
Yleisperustelujen lisaksi pykalakohtaisilla perusteluilla avataan malli-
saannon maaraysten sisaltoéa ja lainsaadantoéa, johon maarays liittyy. Lu-
vussa 12 madarataan valtuuston kokous-menettelysta ja luvussa 15 muiden
toimielinten kokousmenettelysta. Kokousmenettelymdaraysten kokonaisuutta
ei ole hajotettu lukuisilla naiden lukujen valisilla viittauksilla, vaan
lukuihin on Kirjoitettu saman sisaltoisia maarayksia ja perusteluja.

Kaksikielisen kunnan ja kuntayhtyméan hallintosaantéon otetaan tarpeelli-
set maaraykset, joilla edistetdan kielilaissa turvattujen kielellisten
oikeuksien toteutumista. Kunnissa ja kuntayhtymissa, joissa saamen kie-
lilaki tulee noudatettavaksi, voidaan soveltaa hallintosdantomallin kak-
sikielisid kuntia koskevia maarayksia soveltuvin osin.

Valtuusto paattaa luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perus-
teista. Kuntaliitto julkaisee mallimaadraykset luottamushenkiloille mak-
settavista palkkioista ja korvauksista loppuvuoden 2016 aitkana. Valtuus-
ton hyvaksymét maaraykset voidaan ottaa osaksi hallintosaantoa.

Hallintosaantomallin kirjoittamisesta on vastannut Riitta Myllymaki.
Valmisteluun ovat osallistuneet lakiyksikon hallintotiimi sekd yksit-
taisten lukujen osalta Leena Hoppu-Maenpaa lakiyksikosta (4. luku), Maa-
ret Botska ja Tuula Seppo tietoyhteiskuntayksikosta (7. luku) seka Sari
Korento ja Marja-Liisa Ylitalo kuntatalousyksikosta (luvut 8-10).
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Kunnan hallintosaantomalli

Kunnan ja kuntayhtymé&n paatoksenteko- ja hallintomenettelysta saadetaédn
kuntalain 12 luvussa. Kuntalain lisdksi menettelya ohjaavat muun muassa
hallintolaki ja hallinnon yleiset periaatteet.

90 8§
Hallintosaanto
Hallintosadnnéssa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:

1) hallinnon ja toiminnan jarjestamiseen liittyvista seuraavista
asioista:

a) toimielimista ja johtamisesta;

b) kunnanhal l1tuksen puheenjohtajan tehtavisti;

c) henkiléstborganisaatiosta;

d) taloudenhoidosta;

e) hallinnon ja talouden tarkastuksesta;

T) sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta;

2) paatoksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvista seuraavista

asioista:

a) toimivallan siirtamisesta;

b) toimielinten kokoontumisesta;

Cc) varajasenten kutsumisesta;

d) toimielimen puheenjohtajan tehtavista;

e) kokouksen tilapaisesta puheenjohtajasta;

) kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan tai pormestarin
lasnaolosta ja puheoikeudesta muiden toimielinten kokouksissa;

g)muiden kuin jasenten lasnaolosta ja puheoikeudesta toimielinten
kokouksissa;

h) toimielinten paatoksentekotavoista seka siitd, miten kunta huo-

lehtii, ettd sahkdiseen kokoukseen ja sahkdiseen paatoksentekome-

nettelyyn osallistumiseen tarvittavat tekniset valineet ja yhteydet

ovat kaytettavissa;

1) esittelysti;

J) poytakirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja tiedoksi antamisesta;

k) asitakirjojen allekirjoittamisesta;

1) asiakirjahallinnon jarjestamisesta;

m) asiakirjoista tai tiedon antamisesta perittavista maksuista;
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n) 23 8:ssa tarkoitetun aloitteen kasittelysta ja aloitteen tekijalle
annettavista tiedoista;

o) viestinnan periaatteista;

p) menettelysta otettaessa asia ylemman toimielimen kasiteltévaksi;

3) valtuuston toimintaan liittyvistd seuraavista asioista:
a)valtuuston kokousmenettelysta;

b) varavaltuutetun kutsumisesta valtuutetun tilalle;

c)valtuutetun aloitteen kasittelysts;

d)valtuutettujen valtuustotydoskentelya varten muodostamista valtuus-
toryhmista;

e) kokouksiin osallistumisesta ja kokouskutsun lahettamisesta sahkoi-
sesti;

) valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta yksittaisissa asioissa,
Jos ne ovat tarpeen kokouksen kulun turvaamiseksi.

Hallintosadnndéssa annetaan tarpeelliset maaraykset, joilla turva-
taan kielilaissa (423/2003) ja muualla laissa saadettyjen Kkielel-
listen oikeuksien toteutuminen kunnan hallinnossa.

Kuntalain lahtokohtana on, ettéd kaikki johtosaannolla maarattavat asiat
kootaan hallintosdantoon, jolloin el tarvita muita johtosaantoja. Hal-
lintosaantoon otetaan maaraykset, jotka aiemmin olivat valtuuston tyo-
jarjestyksessa, hallintosaannossa, toimielinten johtosaadnnoissa  talous-
saanndssa ja tarkastussaannossa .Lain perustelujen mukaan hallintosaanto-
maaraykset voidaan jakaa eri asiakirjoihin silloin, kun kaikkia maarayk-
siad ei kunnan organisaation laajuuden perusteella ole tarkoituksenmu-
kaista koota yhteen.

Laissa el enda mainita sanaa ’johtosaantod”, mutta johtosdantba voidaan
edelleen kayttaa yleisnimityksena kunnan hallintoa ja toimintaa ohjaa-
vasta ja sitovasta asiakirjasta. Hallintosaannon ohella muita kunnan
toiminnan keskeisid ohjausvalineita ovat kuntastrategia, talousarvio
ja taloussuunnitelma.

Hallintosadnndssa annetaan tarpeelliset madrayksetainakin niista asiois-
ta, jotka sdannodksessa luetellaan. Sanalla “tarpeelliset” korostetaan
hallintosaanntn sisallon joustavuutta. Voidaan harkita, tarvitaanko toil-
minnan ohjaamiseen hallintosddnndn maaraysta. Sana “ainakin” i1lmaisee,
etta luettelo el ole tyhjentava. Hallintosdanndssa voidaan antaa myos
muita kuin sdanndoksessa mainittuja maaradyksia. Hallinto-sdannon maarays-
ten sisaltd on valtuuston harkinnassa. Hallintosdantomaarays ei kuiten-
kaan saa olla lainvastainen.



Hallintosdanndssa maarataan kunnan eri viranomaisten toimivallan jaosta
Jja tehtavista. Valtuusto kayttda kunnan paatosvaltaa. Kunnan paatosval-
lalla tarkoitetaan kunnan hoidettavaksi lain mukaan tai muuten kuuluvia
asioita, joissa kunta voi tehdd tai joissa sen edellytetddn tekevan paa-
toksia. Valtuusto tekee toimivallan siirtoa koskevat paatokset aina hal-
lintosaannolla. Toimivaltaa ei voida siirtaa erillisella valtuuston paa-
toksella. Paattéessaan hallintosadnnosta valtuusto samalla maarittelee
oman asemansa kunnan paatosvallan kayttdjana, paattdaa toimielinten ja
viranhaltijoiden valisestd tyOnjaosta ja ratkaisee annetaanko kunnan vi-
ranomaiselle valta omalla paatoksellaan siirtaa toimivaltaansa edelleen.

Valtuuston on paatettava luottamushenkiloiden taloudellisten etuuksien
perusteista. Laissa el oteta kantaa paatoksentekotapaan. Perinteinen ta-
pa on ollut valtuuston hyvaksyma erillinen johtosaantd, luottamushenki-
16iden palkkiosaantoé, johon on koottu palkkio- ja korvausperusteet. Jos
palkkio- ja korvausperusteista halutaan mdarata johtosdanndéssa, tarkoi-
tuksenmukaista on ottaa madaraykset hallintosaantoon omaksi luvuksi.

Kunnan hallinnossa on noudatettava hallintosadnnon maarayksia. Jos esi-
merkiksi hallintosdannolla maaratyista toimivaltarajoista poiketaan,
paatoksen tehnyt viranomainen ylittaa toimivaltansa. Hallintosaanto
sitoo myds valtuustoa; se el voi poiketa hallintosadnnéstéd muuten kuiln
sitda muuttamalla. Valtuusto ei voi esimerkiksi ottaa ratkaistavakseen
asiaa, jossa toimivalta on hallintosaannolla siirretty kunnanhallituk-
selle.

Kuntalaissa el saadeta hallintosdannon voimaantulosta. Voimaantuloon
sovelletaan paatosten taytantoonpanokelpoisuutta koskevaa 143 §:aa. Paa-
t0s voidaan panna taytantoon, vaikka se eir ole vield saanut lainvoimaa,
jolleil oikaisuvaatimus tai valitus paatoksen taytantoonpanon vuoksi kay
hyodyttomaksi .

Hallintosaannolla jarjestetadn kunnan sisaista hallintoa ja toimintaa.
Taman vuoksi on katsottu, ettd hallintosdantd voi mahdollisesta valituk-
sesta huolimatta tulla voimaan heti kun se on hyvaksytty. Jotta voimaan-
tulopaivasta ei syntyisi epatietoisuutta, hallintosdantba hyvaksyttaessa
tai muutettaessa on samalla syyta paattaa sen voimaantuloajankohdasta.

Hallintosaannolla kumottavat johtosdannot voidaan joko ottaa hallinto-
saantoon, esimerkiksi hallintosdannon loppuun, tai ne voidaan todeta
valtuuston paatoksessa, jolla uusi hallintosadntd hyvaksytéaan.
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Kunnan hallintosaanto

Hyvaksytty ..
Voimaantulo ..

I OSA

Hallinnon ja toiminnan jarjestaminen

1 luku
Kunnan johtaminen

Kuntalain 6 8:ssa maaritelty kunnan toimintakasittaa kunnan ja kuntakon-
sernin toiminnan lisdksi osallistumisen kuntien yhteistoimintaan seka
kunnan muun omistukseen, sopimukseen tai rahoittamiseen perustuvan toi-
minnan. Johtamisessa on kysymys laajemman kokonaisuuden eli kunnan toi-
minnan johtamisesta. Kuntastrategia on valtuuston tarkein ohjausvaline
kunnan toiminnan pitkaaikaisessa johtamisessa ja ohjaamisessa.

Kuntalaki mahdollistaa erilaiset johtamis- ja organisaatiomallit. Kunnan
johtaminen jakaantuu poliittiseen johtamiseen ja ammattijohtamiseen.
Poliittiseen johtamiseen kuuluu tavoitteenasettelu sekd paatoksentekoa
ohjaavien linjausten tekeminen. -Ammatillinen johtaminen on poliittisen
paatoksenteon apuna toimivan valmistelu- ja taytantdéonpano-organisaation
johtamista. Johtamisvastuussa olevien roolien tulisi olla selkeat, ja
johtamisen rakenteiden ja toimintatapojen maariteltyjad ja niihin on
sitouduttava.

Kunnan ylimman johdon muodostavat valtuusto, kunnanhallitus ja kunnan-
johtaja tai pormestari. Valtuusto voi paattaa, etta kunnanjohtajan
sijasta kuntaa johtaa pormestari. Pormestarin ohella kunnassa voi olla
apulaispormestareita, joiden tehtavista maarataan hallintosiaadnnossa.

Kunnanjohtaja- ja pormestarimallit ovat vaihtoehtoisia ja tolisensa pois-
sulkevia johtamisjarjestelmia. Pormestarin valinta kunnanjohtajan sijas-
ta korostaa poliittista johtajuutta ja lisaa poliittisen vastuun merki-
tysta. Pormestari hoitaa sekd kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavia
etta perinteisia kunnanjohtajan tehtavia. Kunnanhallituksen esittelijana
vol toimia pormestari tail viranhaltija.
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Poliittista johtamista voidaan vahvistaa paatoimisilla ja osa-aikaisilla
luottamushenkiloil1a. Puheenjohtajamallissa lautakuntien/valiokuntien
puheenjohtajiksi valittavat kunnanhallituksen jasenet ovat yleensa myoOs
valtuutettuja, joten tehtdvakokonaisuuden hoitaminen voi vaatia paatoi-
mista tal osa-ailkaista luottamushenkilda. Poliirttista johtajuutta voi-
daan vahvistaa myos valitsemalla sama henkild valtuuston ja kunnanhalli-
tuksen puheenjohtajaksi.

X kunnan hallinnon ja toiminnan jJarjestamisessd seka paatoksenteko- ja
kokousmenettelyssa noudatetaan taman hallintosaannon maarayksia, ellei
laissa ole toisin saadetty.

Perustelut: Kaikki johtosaannolla maarattavat asiat kootaan hallinto-
saantoon. Tarvittaessa pykalakohtaisilla maarayksilla ratkaistaan
maaraysten soveltamisen ensi- ja toissijalsuus.

Esimerkiksi vaalilain 14.3 8§:ssa ja 16.3 8:ssa on rajoitettu hallinto-
saannon maaraysten soveltamista keskusvaalilautakuntaan, vaalilauta-
kuntaan ja vaalitoimikuntaan.

Kunnan johtaminen perustuu kuntastrategiaan, taloussuunnitelmaan,
talousarvioon sek& muihin valtuuston paatoksiin.

Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta, kayttaa kunnan
padtosvaltaa ja siirtaa toimivaltaansa hallintosaannon maarayksilla.

Kunnanhallitus vastaa valtuuston paatdosten valmistelusta, taytantoon-
panosta ja laillisuuden valvonnasta.

Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta. Kunnan-
hallitus vastaa kunnan toiminnan yhteensovittamisesta ja omistajaohjauk-
sesta sekd kunnan henkilostopolitiikasta ja huolehtii kunnan sisaisestéa
valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

Vaihtoehto 1

Kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, ta-
loudenhoitoa ja muuta toimintaa. Kunnanjohtaja vastaa asioiden valmis-
telusta kunnanhallituksen kasiteltavaksi.
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Vaihtoehto 2

Kuntaa johtaa valtuuston toimikaudekseen valitsema pormestari. Pormes-
tari toimii kunnanhallituksen puheenjohtajana ja johtaa kunnan hallin-
toa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa.

Kunnassa on -- apulaispormestaria, jotka toimivat lautakuntien puheen-
johtajina ja johtavat lautakunnan alaista hallintoa, taloudenhoitoa ja
muuta toimintaa.

e Hallintosdanntssa voidaan maarata pormestarille ja apulaispormes-
tareille asetettavista vaatimuksista, esimerkiksi ettd pormestari
ja apulaispormestarit valitaan valtuutettujen keskuudesta tal et-
ta pormestarin ja apulaispormestarin kotikunnan on oltava ky-
seinen kunta.

Vaihtoehto
Kunnanhal l1tuksen puheenjohtaja toimii padtoimisena/osa-aikailsena
luottamushenkilona.

Perustelut: Madaraykset perustuvat kuntalain 7 lukuun, johon on koottu
kunnan johtamiseen liittyvat sdannokset.

Kuntalain 33.2 8:n mukaan valtuusto voi p&attda, ettd valtuuston
puheenjohtaja, kunnanhallituksen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat
seka lautakuntien ja valiokuntien puheenjohtajat toimivat paatoimisina
tai osa-aikaisina luottamushenkiloina.

Kuntalain 80 8:ssd s&adetdan paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushen-
kilon oikeudesta saada virka- tai tyOvapaata tyostdan paatoimisen tai
osa-ailkaisen luottamustoimen ajaksi. 80 8:n mukaan valtuusto paattaa
padtoimiselle ja osa-aikaiselle luottamushenkilolle maksettavasta kuu-
kausipalkasta ja korvauksista. Paatoimisella ja osa-aikaisella luotta-
mushenki 16114 on oikeus saada vuosilomaa, sailrauslomaa ja perhevapaata
sekd tyoterveyshuollon palveluja samoin perusterin kuin kunnallisella
viranhaltijalla.

Vaihtoehto 1

Kunnanhal lituksen esittelijand toimii kunnanjohtaja. Kunnanjohtajan
ollessa poissa tail esteellinen, esittelijana toimii hénen sijaisekseen
maaratty.

Vaihtoehto 2
Kunnanhal lituksen esittelijana toimii pormestari/x viranhaltija. Por-
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mestarin/x viranhaltijan ollessa poissa tai esteellinen, esittelijana
toimii hanen sijailsekseen maaratty.

Kunnanhal lituksen puheenjohtaja

1. johtaa kuntastrategian sekd kunnanhallituksen tehtévien toteutta-
misen edellyttamaa poliittista yhteistyota kaymalla asioiden
kasittelyn edellyttamia keskusteluja poliittisten ryhmien kanssa
seka pitamalla sopivin tavoin yhteytta kunnan asukkaisiin ja
muihin sidosryhmiin,

2. vastaa kunnanjohtajan johtajasopimuksen valmistelusta ja huoleh-
tii kunnanhallituksen ja valtuuston kytkemisesta valmistelupro-
sessiin tarkoituksenmukaisella tavalla seka

3. vastaa siita, etta kunnanjohtajan kanssa kaydéan vuosittain
tavoite- ja arviointikeskustelut.

Perustelut: Kuntalain 40 8:n mukaan kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa
poliittista yhteistyota, jota kunnanhallituksen tehtavien toteuttami-
nen edellyttéda. Kunnanhallituksen puheenjohtajan muista tehtavista
maarataan hallintosiadnnidssa.

Hallintosdantton voidaan ottaa maarayksia valtuuston puheenjohtajan tehtavista:

Valtuuston puheenjohtaja ..

Perustelut: Kuntalaissa ei sdadetd valtuuston puheenjohtajan tehtavista.
Hallintosdanndssa voidaan maarata valtuuston puheenjohtajalle esimer-
kiksi tehtavia, jotka edistavat valtuustotydskentelyn vastuullisuutta
ja tuloksellisuutta.

Kunnanhallitus johtaa kunnan viestintd&d ja tiedottamista kunnan toimin-
nasta. Kunnanhallitus hyvéaksyy yleiset ohjeet viestinndn ja tiedottami-
sen periaatteista seka nimed&d viestinnasta vastaavat viranhaltijat.

Toimielimet luovat omalla toimialallaan edellytyksia lapinakyvalle
toiminnalle asioiden valmistelussa ja paatoksenteossa.
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Kunnanhallitus, lautakunnat, kunnanjohtaja sek& toimialojen johtavat
viranhaltijat huolehtivat, etta kunnan asukkaat ja palvelujen kayttajat
saavat riittavasti tietoja valmisteltavina olevista yleisesti merkitta-
vista asioista ja voivat osallistua ja vaikuttaa naiden asioiden valmis-
teluun. Viestinnassa kaytetdan selkeda ja ymmarrettavaa kielta ja ote-
taan huomioon kunnan eri asukasryhmien tarpeet.

Perustelut: Keskeisia kunnan viestintad koskevia sadnnoksia ovat kuntalain
29 ja 109 8§ sekd julkisuuslain 19 ja 20 8. Kaksikielisessa kunnassa on otet-
tava huomioon kielilain 32 §, jossa sédadetdan viranomaisen tiedottami-
sesta, ja 24 8, jossa saadetaan kunnan yhtion kielellisista palveluis-
ta ja tiedottamisesta.

Kunnan toiminta kattaa kaiken, missa kunta on mukana. Tiedottaminen,
valmistelun avoimuus ja vuorovaikutus ulottuvat myds kuntayhtymiin,
kunnallisiin yhtiothin ja yhteistyobhankkeisiin. Aktiivinen, moni-
kanavainen, riittava, ymmarrettadva ja oikea-aitkainen viestinta luo
edellytyksia osallistumiselle ja vairkuttamiselle.

Toimiva johto vastaa viime kadessa paivittaisesta palvelu- ja paatos-
viestinnasta. Pienissa organisaatioissa ylin johtaja on kaytanndssa
myOs viestinnadn toteuttaja. Viestintavastaavalla tulee olla i1tsenainen
asema viestinnan linjausten toteuttamisessa. Julkiset kannanotot mer-
kittavista kysymyksista kuuluvat kuitenkin ylimmalle johdolle.

Kunnanhallitus hyvaksyy viestintdohjeet. Toimielimet paattavat
viestinnasta ja valmistelun julkisuuden toteuttamisesta omissa

asiakirjoissaan.

Kuntaliitto on laatinut Kuntaviestinnan oppaan (2016).
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2 luku
Toimielinorganisaatio

Kunnan toimielimet ovat monijasenisia kunnan viranomaisia. Kunnassa on
oltava valtuusto, kunnanhallitus, lupa- ja valvonta-asioita kasitteleva
toimielin, tarkastuslautakunta seka vaalilaissa saadetyt vaalitoimieli-
met. Kaksikielisen kunnan opetustoimen hallintoon on asetettava kumpaa-
kin kieliryhmaa varten toimielin.

Valtuusto voi harkintansa mukaan asettaa lautakuntia, tai niiden sijasta
valiokuntia, johtokuntia seka jaostoja kunnanhallitukseen, lautakuntaan/
valiokuntaan ja johtokuntaan. Valtuusto paattéda toimielinten kokoon-
panosta ja toimikaudesta.

Kuntalaissa saadetadn valiokuntamallista ja puheenjohtajamallista.
Valtuusto voi paattaa, etta kunnanhallitukseen ja lautakuntaan voidaan
valita vain valtuutettuja ja varavaltuutettuja, jolloin lautakuntaa voi-
daan kutsua valiokunnaksi. Valtuusto voil paattaa, ettd kunnanhallituksen
jasenia valitaan lautakuntien tai valiokuntien puheenjohtajiksi.

Muutkin mallit ovat mahdollisia. Valtuusto-kunnanhallitus -mallissa toi-
mielinten madra on minimoitu. Kunnanhallitus hoitaa myos lautakuntien
tehtavia niin pitkdlle kuin laki antaa mahdollisuuden. Malli voi olla
tarkoituksenmukainen esimerkiksi silloin, kun kunnan itse hoitamat
tehtavat ovat véhaiset, koska suuri osa tehtavista hoidetaan kuntien
yhteistoiminnassa.

Lautakunnat toimivat kunnanhallituksen alaisuudessa, ja johtokunnat
kunnanhal l1tuksen tai lautakunnan alaisuudessa. Kunnan liikelaitos toi-
mil kunnan organisaation osana. Liikelaitoksen toiminnasta vastaa liike-
laitoksen johtokunta, jolla on lakisédateisia tehtavia. Liikelaitos voi
olla kunnanhallituksen tai lautakunnan alainen.

Vastuukunnan organisaatiossa on my0s yhteistoiminnassa mukana olevien
kuntien yhteisia toimielimi&a, esimerkiksi yhteinen lautakunta ja yhtei-
sen liitkelaitoksen johtokunta. Sopimus yhteisestd toimielimesta maarit-
taa vastuukunnan hallintosaantoon tulevia maadrayksia.

Alueellisten lautakuntien tai johtokuntien asettaminen on valtuuston
harkinnassa. Hallintosaantomalliin el ole otettu madarayksia alueellisis-
ta toimielimista.
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Myo6s toimikunnat ovat kunnan toimielimid. Kunnanhallitus voi kuntalain
nojalla asettaa toimikunnan. Valtuusto voi hallintosdanndon maarayksella
antaa muulle toimielimelle kuin kunnanhallitukselle oikeuden asettaa
toimikunta.

Valtuustossa on -- valtuutettua. Valtuuston puheenjohtajistoa koskevat
maaraykset ovat 83 8§:ssa.

Perustelut: Kuntalain 16 §:ssd saaddetdaan kunnan asukaslukuun perustuvasta
valtuutettujen vahimmaismdarasta ja 17 8:ssa varavaltuutettujen luku-
maarasta.

Valtuusto voi paattaa lain mukaista vahimmaismaaraa suuremmasta val-
tuutettujen parittomasta lukumadrasta. Valtuuston koko voidaan sopeut-
taa kunnan organisaatio- ja johtamisjarjestelmaan.

Valtuuston paatds vahimmaismaadraa suuremmasta valtuutettujen lukuméda-
rasta tai atemman paadtoksen muuttamisesta on ilmoitettava oikeusminis-
teridolle vaalivuotta edeltavan vuoden loppuun mennessa. Valtuuston
vuonna 2016 tekema paatos valtuutettujen lukumdarastad kirjataan
1.6.2017 voimaan tulevaan hallintosdantoon.

Vaihtoehto 1

Kunnanhal lituksessa on -- jasenta, joista valtuusto valitsee kunnanhal-
lituksen puheenjohtajan ja -- varapuheenjohtajaa. Jokaisella jasenella
on henkilokohtainen varajasen.

Vaihtoehto 2

Kunnanhal l1tuksessa on -- jasentéd, joista valtuusto valitsee kunnan-
hallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajat. Ennen puheenjohta-
jiston valintaa valtuusto paattda varapuheenjohtajien lukumaarasta.
Jokaisella jasenella on henkildkohtainen varajéasen.

e Hallintosdanntssa voidaan maarata, ettd kunnanhallituksen jasenet
ja varajasenet valitaan valtuutettujen ja varavaltuutettujen kes-
kuudesta.

Perustelut: Kuntalaissa ei valtuustoa lukuun ottamatta saadeta toimielin-
ten jasenmaarasta. Yleensa jasenid valitaan pariton maara.



19

Valiokuntamalli korostaa vaaleilla valittujen luottamushenkildiden
asemaa ja poliittista vastuuta seka vahvistaa valtuuston asemaa
suhteessa kunnanhallitukseen. Myds valtuuston puheenjohtajan asema
suhteessa kunnanhallituksen puheenjohtajaan korostuu. Valtuutetuilla
on valiokunnan jasenina vastuuta myds paatosten valmistelusta ja tay-
tantoodnpanosta.

Valtuusto paattad harkintansa mukaan niista toimielimistd (kunnanhal-
litus ja lautakunnat), joiden kokoonpanoon voi kuulua vain valtuutet-
tuja ja varavaltuutettuja. Valiokuntamallin kdyttéonotosta voidaan
padattda hallintosdannon maarayksilla tai valtuuston ennen toimielimen
valintaa tekemalla paatoksella. Valiokuntamalli voidaan toteuttaa myos
niin, etta kokoonpanovaatimus otetaan ilman eri paatoksia valinnassa
huomioon. Tallodin on kuitenkin kysymys poliittisesta sopimuksesta,
josta voidaan poiketa toimielinta valittaessa.

Kunnanhal lituksessa on konsernijaosto, jossa on -- jasentad, joista val-
tuusto valitsee jaoston puheenjohtajan ja -- varapuheenjohtajaa. Jokai-
sella jasenella on henkildkohtainen varajasen.

Kunnanhal lituksessa on sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jaosto,
jossa on -- jasentd, joista valtuusto valitsee jaoston puheenjohtajan ja
-- varapuheenjohtajaa. Jokaisella jasenella on henkildkohtainen varaja-
sen.

e Konserniohjauksen seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan teh-
tavat voidaan myds yhdistaa saman jaoston tehtéaviksi.

e Hallintosdanntssa voidaan maarata etta jaoston jaseneksi, el kuil-
tenkaan puheenjohtajaksi, voidaan valita muitakin kuin kunnanhalli-
tuksen jasenia ja varajasenia, jolloin jaostoirhin voidaan saada
asiantuntemusta myds kunnanhallituksen ulkopuolelta

e Hallintosdanntdssa voidaan maarata, ettd kunnanhallitus valitsee
jJaoston jasenet ja varajasenet. Talloin kunnanhallitus valitsee
jaseniksi valituista jaoston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajat
sekd paattaa jaoston toimikauden.

e Toimielimen jasenet valitaan valtuuston toimikaudeksi, jollei
valtuusto ole paattanyt, etta heidan toimikautensa on valtuuston
toimikautta lyhyempi. Jos toimielin valitsee jaoston jasenet, se
padttda samalla jaoston toimikauden.
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Tarkastuslautakunnassa on -- jasenta, joista valtuusto valitsee lautakun-
nan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajan tulee olla valtuutettuja. Jokaisella jasenelld on henkildkoh-
tainen varajasen.

e Hallintosaantbon voidaan ottaa madarays, jonka mukaan tarkastuslau-
takunnan jaseniksi ja varajaseniksi voidaan valita vain valtuutet-
tuja ja varavaltuutettuja.

e Hallintosdantdon voidaan ottaa maarays, jonka mukaan tarkastuslau-
takunnalla on yksi tail useampi jaosto. Jaoston kokoonpano, toimi-
valta ja tehtavat maarataan hallintosadnnossa.

e Hallintosaédnndssa voidaan maarata, ettéd tarkastuslautakunta valit-
see jaoston jasenet ja varajasenet. Talloin tarkastuslautakunta
valitsee jaseniksi valituista jaoston puheenjohtaja ja varapuheen-
johtajan seka paattaad jaoston toimikauden.

Vaihtoehto 1

X lautakunnassa on -- jasenta.
Y lautakunnassa on -- jasenta.
Z lautakunnassa on -- jasenta.

Valtuusto valitsee lautakuntien jasenistd puheenjohtajan ja -- varapu-
heenjohtajaa. Jokaisella jasenella on henkildkohtainen varajéasen.

Vaihtoehto 2 (puheenjohtajamalli)
Lautakuntien puheenjohtajat valitaan kunnanhallituksen jasenista.

X lautakunnassa on puheenjohtaja ja -- jasenta.
Y lautakunnassa on puheenjohtaja ja -- jasenta.
Z lautakunnassa on puheenjohtaja ja -- jasenta.

Valtuusto valitsee lautakuntien jasenistd -- varapuheenjohtajaa. Pu-
heenjohtajalla ja jokaisella jasenella on henkildkohtainen varajasen.

Perustelut: Puheenjohtajamalli korostaa kunnanhallituksen jasenten
poliittista vastuuta ja asemaa paatoksenteossa. Luottamushenkildjohta-
misen merkitys kunnan kokonaisohjauksessa korostuu.
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¢ Hallintosdanntssa voidaan maarata, ettd lautakuntien/maarattyjen
lautakuntien jasenet ja varajasenet valitaan valtuutettujen ja
varavaltuutettujen keskuudesta, jolloin lautakuntia voidaan kutsua
valiokunniksi.

e Hallintosdantdon voidaan ottaa maarays, jonka mukaan x lautakunnal-
la on jaosto. Jaoston kokoonpano, toimivalta ja tehtavat maarataan
hallintosaannossa.

o Hallintosaanndssa voidaan maarata, ettd x lautakunta valitsee jaos-
ton jasenet ja varajasenet. Talloin x lautakunta valitsee jaseniksi
valituista jaoston puheen-johtajan ja varapuheenjohtajat sekd paat-
taa jaoston toimikaudesta.

e Kaksikielisessa kunnassa asetetaan opetustoimen hallintoon erillinen
toimielin kumpaakin kieliryhmada varten, taikka yhteinen toimielin,
joka jakautuu kieliryhmi&d varten jaostoirhin. Suomenkielisten ja
ruotsinkielisten toimielinten on oltava samalla tasolla, esimerkik-
si molemmat lautakuntia tai molemmat jaostoja. Toimielimen tai ja-
oston jasenet on valittava asianomaiseen kieliryhmadn kuuluvista
henkiloistad. Hallintosaantodn otetaan asiasta maaraykset.

e Kaksikielisessa kunnassa voidaan hallintosadnndssa maarata, etta maaratyl-
1a toimielimella on jaosto kumpaakin kieliryhmda varten ja jaoston
jasenet on valittava asianomaiseen kieliryhmdan kuuluvista henki-
10ista.

Kuntien A, B ja C yhteisessad x lautakunnassa on -- jasenta. Vastuukunta A
valitsee lautakuntaan -- jasentd, kunta B -- jasentad ja kunta C -- ja-
senta. Jokaisella jasenelld on henkildkohtainen varajasen.

Valtuusto valitsee lautakunnan puheenjohtajiston noudattaen yhteista
toimielinta koskevan sopimuksen asianomaista maaraysta.

Kunnanhal lituksen/x lautakunnan alaisena toimii y liikelaitos, jonka
johtokunnassa on -- jasenta. Valtuusto valitsee jasenista puheenjohtajan
ja -- varapuheenjohtajaa. Jokaisella jasenella on henkildkohtainen vara-
jasen.
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Kunnanhal lituksen/x lautakunnan alaisessa z johtokunnassa on -- jasenta,
joista valtuusto valitsee puheenjohtajan ja -- varapuheenjohtajaa.
Jokaisella jasenella on henkildkohtainen varajéasen.

e Hallintosdanntssa voidaan maarata, ettd johtokunnan jasenet tai
osan jasenista valitsee kunnanhallitus/lautakunta. Talloin kunnan-
hallitus/lautakunta valitsee jaseniksi valituista johtokunnan
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajat seka paattéda johtokunnan
toimikaudesta.

e Hallintosdanntssa voidaan maarata, ettd johtokunnan jasenet tai
osa jasenista valitaan hallintosadnndssa maaritettyjen perusteiden
mukaisesti kunnan asukkaiden, kunnan henkildston tair palvelujen
kayttajien esityksesta.

Keskusvaal i lautakunnasta, vaalilautakunnista ja vaalitoimikunnista saa-
detdan vaalilaissa.

Perustelut: Vaalitoimielimet ovat pakollisia toimielimida, joilla on vain
vaalien jarjestamiseen liittyvia tehtavia. Ne eivat hoida kunnan pe-
rustehtavia. Niiden kokoonpanosta ja tehtavista saadetaan vaalilaissa.
Kuntalain toimielimia koskevia sdanntksia sovelletaan vaalilakia tay-
dentéen. Vaalitoimielinten jasenet ovat kunnan luottamushenkiloita.

Vaalilain 14.3 8:n mukaan keskusvaalilautakuntaan ei sovelleta hallin-
tosaannon maarayksia kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan tai
pormestarin lasndolo- ja puheoikeudesta kokouksissa eika oirkeudesta
ottaa asia ylemman toimielimen kasiteltavaksi.

Vaalilain 16.3 8:n mukaan vaalilautakuntaan ja vaalitoimikuntaan ei
sovelleta hallintosaanndn maarayksia poytakirjan laatimisesta, tarkas-
tamisesta ja tiedoksi antamisesta, asian jatkokokoukseen siirtamises-
ta, kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan tai pormestarin las-
ndolosta ja puheoikeudesta kokouksissa, viranhaltijaesittelysta, me-
nettelysta otettaessa asia ylemmdn toimielimen kasiteltavaksi eika
kunnan taloudesta.
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Kunnassa on nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto, joiden
kokoonpanosta, asettamisesta ja toimintaedellytyksista paattaada kunnan-
hallitus.

e Hallintosdantdon voidaan ottaa maaraykset myods muista kuin kunta-
laissa mainituista vaikuttamistoimielimista.

Perustelut: Vaikuttamistoimielimista saadetaan kuntalain 26-28 8§:ssa.

Ne ovat edustamansa vaestoryhman vaikuttamis- ja kuulemiskanavia.

Ne eivat ole kuntalain 30 8:ssa tarkoitettuja kunnan toimielimia,
elvatka siten kunnan viranomaisia. Vaikuttamistoimielimille el voida
hallintosaannolla antaa toimivaltaa tehda hallintopadtoksia. Ne osal-
listuvat paatoksentekoon aloitteilla ja lausunnoilla ja niiden edusta-
jille voidaan hallintosaannon maarayksen nojalla antaa puhe- ja lasna-
olo-oikeus toimielinten kokouksissa.

Kaksi tai useampi kunta voi myds yhdessd asettaa esimerkiksi yhteisen
vammaisneuvoston. Laki ei mydskaan kiella yhteisen vanhus- ja vammais-
neuvoston asettamista.
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3 luku
Henki lostoorganisaatio

Organisointitapaesimerkiksi on otettu kunnan organisaation jakautuminen
kunnanhal lituksen ja lautakuntien toimialoihin. Toimialat jakautuvat tu-
losalueisiin, jotka jakautuvat toimintayksikoihin. Litkelaitos muodostaa
oman yksikkonsa.

Tassa luvussa on maaraykset toimialojen, tulosalueiden, toimintayksikoi-
den seka liikelaitoksen johtajista ja esimiehista, heidan johtamis- ja
kehittamistehtavistdan seka sijaisistaan.

e Hallintosdanntssad kuvataan kunnan organisaatio.

Kunnanjohtaja vastaa kunnanhallituksen toimialan toiminnasta seka johtaa
ja kehittdd toimintaa kunnanhallituksen alaisuudessa.

Vaihtoehto 1
Kunnanjohtajan sijaisena kunnanjohtajan ollessa poissa tai esteellinen
toimii x viranhaltija.

Vaihtoehto 2
Kunnanhal litus madadrad kunnanjohtajan sijaisen, joka hoitaa kunnanjoh-
tajan tehtavia kunnanjohtajan ollessa poissa tail esteellinen.

Perustelut: Tama médarays on tarkoitettu lyhyisiin poissaolotilanteisiin
(vuosilomat, sairaslomat jne.)

Kunnanhallitus ja lautakunnat maaraavat alaisensa toimialan organisaati-
osta ja tehtavistasiltaosin kuin hallintosaanndssaeil ole asiasta maa-
ratty .

Kunnanhal litus paattda toimialojen valisesta tehtavajaosta silta osin
kuin hallintosdanndsséa ei ole asiasta maaratty.
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X lautakunnan toimialaa johtaa ..
Y lautakunnan ..
Z lautakunnan ..

Toimialajohtaja vastaa toimialansa toiminnasta seka johtaa ja kehittéaa
toimintaa kunnanhallituksen, kunnanjohtajan ja lautakunnan alaisuudessa.

X viranomainen mdaraa toimialajohtajan sijaisen, joka hoitaa toimialajoh-
tajan tehtavidhanen ollessa poissa tai esteellinen.

Tulosaluejohtaja vastaa tulosalueen toiminnasta sekd johtaa ja kehittaa
toimintaa kunnanhallituksen, lautakunnan ja toimialajohtajan alaisuudes-
sa.

X viranomainen mdaréaa tulosaluejohtajan sijaisen, joka hoitaa tu-
losaluejohtajan tehtavid hadnen ollessa poissa tai esteellinen.

Toimintayksikdn esimies vastaa toimintayksikoén toiminnasta sekd johtaa
ja kehittdd toimintaa tulosaluejohtajan alaisuudessa.

X viranomainen maarda toimintayksikon esimiehen sijaisen, joka hoitaa
toimintayksikon esimiehen tehtavid hanen ollessa poissa tai esteellinen.

Liikelaitoksen johtaja johtaa ja kehittda johtokunnan alaisena liikelai-
toksen toimintaa, huolehtii liikelaitoksen hallinnosta sekd taloudenhoi-
don ja sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

Liikelaitoksen johtokunta maaraa liikelaitoksen johtajalle sijaisen, jo-
ka hoitaa litkelaitoksen johtajan tehtéavid hanen ollessa poissa tai es-
teellinen.

e Kuntalain 68 §:n mukaan liikelaitoksen johtajalla on oikeus kayttaa
puhevaltaa johtokunnan puolesta, jollei hallintosdanndssa toisin
maarata.



26

4 luku
Konserniohjaus ja sopimusten
hallinta

Kuntakonsernin muodostavat kunta ja sen tytéaryhteisot. Tytaryhteisoja
ovat yhteisot, joissa kunnalla on kirjanpitolain mukaisesti maaraysval-
ta. Myods kunnan maaraysvallassa olevat saatiot kuuluvat kuntakonserniin.
Talousarvio laaditaan ottaen huomioon kuntakonsernin vastuut ja velvoit-
teet. Talousarviossa asetetaan toiminnan ja talouden vuosittaiset ta-
voitteet. Kuntakonsernia tulee johtaa kokonaisuutena kuntakonsernin ko-
konaisedun nékékulmasta ja strategisten tavoitteiden mukaisesti.

Valtuusto paattaa osana kuntastrategiaa omistajapolitiikasta seka omis-
tajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta. Tytaryhteisot luokitel-
laan strategisen ja taloudellisen merkityksen sek& riskien perusteella.

Omistajaohjauksella huolehditaan, etta tytadryhteisdjen toiminnassa
otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Konserniohje on omistaja-
ohjauksen keskeinen valine. Konserniohjeen vadhimmaissisallosta sdadetaan
kuntalain 47 8:ss&. Konserniohjetta sovelletaan kunnan tytaryhteisdjen
seka soveltuvin osin osakkuusyhteisdjen omistajaohjaukseen. Konsernival-
vonta on tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen
aseman seurantaa, analysointia ja raportointia sekd riskienhallintajar-
jestelmien toimivuuden seurantaa.

Konsernijohto vastaa kunnassa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja kon-
sernivalvonnan jarjestamisesta valtuuston paatosten mukaisesti. Hallin-
tosaannossa maaritelladn konsernijohto ja maaratédan konsernijohdon teh-
tavista ja toimivallan jaosta konsernijohtoon kuuluvien valilla.

Kuntaliiton hallitus on 23.4.2015 hyvaksynyt suositukset Kunnan toimin-
nan johtaminen ja hallinta sekd omistaja- ja konserniohjaus. Kuntaliiton
Konserniohjesuositus valmistuu vuoden 2016 aikana.

Kuntalaissa saantelyn kohteena on kuntaorganisaatiota laajempi kokonai-
suus eli kunnan toiminta. Yh& suurempi osa kunnan toiminnasta on kytkok-
sissa sopimuksiin, joten sopimusten hallinta on aiempaa merkittavampi
osa kunnan toiminnan ja kunnan toimialojen johtamista. Kunnan strategi-
set tavoitteet tulee ottaa huomioon keskeisissd sopimuksissa.

Kunnan johtamisen yhten&d osa-alueena on sopimuksiin perustuva johtami-
nen, jossa omistajaohjaus perustuu neuvotteluihin sopimuskumppaneiden
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kanssa, sopimusten valmisteluun, laadittuihin sopimuksiin ja sopimusten
valvontaan. Kunnan etujen turvaaminen edellyttda sopimusehtojen huolel-
lista valmistelua. Sopimusten valmistelussa ja valvonnassa on kysymys
erityisesti sopimusten riskienhallinnasta seka kunnan paattajien tiedon-
saannin turvaamisesta.

Puutteet henkildston sopimusosaamisessa, sopimusehtojen valmistelussa ja
sopimusten valvonnassa ovat merkittavia riskeja kunnalle. MyOs puutteet
riskikartoitusten laatimisessa, sopimusprosesseissa, vastuuhenkildiden
asettamisessa ja tiedonkulussa voivat aitheuttaa sekd taloudellisia etta
imagovahinkoja.

Kuntaliitto on laatinut Sopimussuosituksen 31.5.2016 ohjeeksi sopimus-
johtamiseen ja sopimusten hallinnan jarjestamisessa.

Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanhallituksen kon-
sernijaosto, (x lautakunta) sekd kunnanjohtaja ja X ja y viranhaltijat.

Perustelut: Kuntalain nojalla konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus ja
kunnanjohtaja tail pormestari. Lisaksi konsernijohtoon kuuluvat hallin-
tosaanndossa maaratyt toimielimet, viranhaltijat ja luottamushenkilot.

Mallisdannon mukaan kunnanhallituksella on konsernijaosto. Konsernija-
oston kokoonpanosta ja toimikaudesta maaratadn 3 luvussa ja tehtavista
tassa luvussa.

Jos tytaryhteist toimii lautakunnan tehtédvaalueella, voidaan harkita
lautakunnan ja sen viranhaltijajohdon maaraamista konsernijohtoon kuu-
luvaksi.

Konserni johtoon kuuluvaksi voidaan myds maarata nimetyt viranhaltijat,
jotka esittelevat kunnanhallitukselle tai konsernijaostolle tytaryh-
teisdja koskevia asioita.

Konsernijohdolta edellytetdan monipuolista asiantuntemusta ja kokemus-
ta muun muassa kuntakonsernin johtamisesta, toiminnasta ja taloudesta
seka sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta.
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Kunnanhal l1tus

1. vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja
konserniohjeen kehittémisestad ja valmistelusta valtuustolle,

2. vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoil konserni-
johtamisen ja konsernivalvonnan,

3. mdaraa konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytaryhteiso-
Jja osakkuusyhteisotkohtaisen tyodnjaon,

4. antaa valtuustolle puolivuosittain/nel jadnnesvuosittain raportin
yhtididen tavoitteiden toteutumisesta ja taloudellisen aseman
kehittymisesta seka arvion tulevasta kehityksesta ja riskeista,

5. arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonser-
nin kokonaisedun toteutumisen, riskienhallinnan ja menettelytapo-
jen kannalta ja teettad ulkopuolisen arvioinnin kerran valtuusto-
kaudessa seka

6. kasittelee arvioinnin tulokset ja johtopadatokset valtuuston
puheenjohtajiston kanssa.

Perustelut: Kunnanhallituksen arviointi on sisallollista arviointia eli
milla tavoin kunnanhallitus katsoo onnistuneensa omistajaohjauksessa.
Tilintarkastaja arvioi konsernivalvonnan asianmukaista jarjestamista.
Ulkopuolinen arviointi toteutetaan vain merkittavimmissa tytaryhtiois-
sa.

Konserni jaosto

1. seuraa ja arviol yhtididen tavoitteiden toteutumista ja taloudel-
lisen aseman kehitystd ja tekee niiden perusteella tarvittaessa
esityksia kunnanhallitukselle,

2. antaa kunnan ennakkokannan konserniohjeen edellyttamissa asiois-
sa,

3. vastaa tytaryhteistjen hallitusten jasenten nimitysprosessista,

4. nimeda kunnan ehdokkaat tytaryhteisdjen hallituksiin seka

5. nimead yhtiodkokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen
edellyttamat toimintaohjeet.

Perustelut: 24 8 on Kirjoitettu sen mukaan, ettéd kunnanhallituksella oli-
si konsernijaosto. Jos konsernijaostoa ei ole, konsernijaoston tehta-
vat maaratdan kunnanhallitukselle.

Kunnanjohtajan tehtavédnd on toimia konsernin johtajana ja aktiivisella
omistajaohjauksella myotéavaikuttaa ohjattavakseen maarattyjen yhtididen
hallintoon ja toimintaan.
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X ja y viranhaltijoiden tehtavana on aktiivisella omistajaohjauksella
myotavaikuttaa ohjattavakseen maarattyjen yhtididen hallintoon ja toi-
mintaan.

Kunnanhal litus vastaa sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan jarjesta-
misesta, antaa tarkemmat ohjeet sopimushallinnasta seka maaraa sopimus-
ten vastuuhenkilot toimialallaan.

Lautakunta maaraa sopimusten vastuuhenkilot toimialallaan.

Perustelut: Kunnanhallituksen sopimushallintaa koskevissa ohjeissa olisi
hyva kasitella ainakin seuraavia asioita:

sopimusten
sopimusten
sopimusten
sopimusten

riskiarvion laatimista,
vastuuhenkildiden tehtavia,
valmistelua,

valvontaa,

sopimushallintaan liittyvaa raportointia seka
reklamointia ja sisaista tiedonkulkua.
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5 luku
Toimielinten tehtavat ja
toimivallan jako

Valtuusto kayttaa kunnan paatosvaltaa. Kuntalain 91 8:n mukaan valtuusto
tekee paatosvallan eli toimivallan siirtoa koskevat ratkaisut aina hal-
lintosdannolla. Toimivaltaa voidaan siirtda toimielimelle, luottamushen-
kilélle ja viranhaltijalle. Toimivaltaa viran perustamisessa ja lakkaut-
tamisessa sekd hallinnollisen pakon kayttamisessa voidaan siirtaa vain
toimielimelle.

Jos laissa maarataan, ettd toimivalta on valtuustolla tai muulla nime-
tylla kunnan viranomaisella, valtuusto ei voi siirtaa toimivaltaa. Jos
erityislaissa on toimivallan siirtamista koskevia saannoksia, ne syr-
jayttavat kuntalain 91 8:n.

Paddosa valtuuston toimivallan siirtoa koskevista pdatoksistd olisi téssa
luvussa seka liséksi otto-oikeuden kayttamiseen liittyvat maaraykset.
Kunnan viranomaisten tehtavia ja toimivallan jakoa koskevia maarayksia
on asiaperustaisesti myds hallintosdantomallin muissa luvuissa, esimer-
kiksi 6 ja 8 luvuissa.

Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa ja vastaa kuntalaissa sdadetyista
tehtavistd seka paattaa

1.

2.

3.

e Hallintosdantdton voidaan ottaa maarays, jonka mukaan kunnanhallitus
voi antaa lausunnon valtuuston paatoksesta tehdysta valituksesta,
jos kunnanhallitus katsoo, ettei valtuuston paatostd ole valituk-
sessa esitetyilla perusteilla kumottava.
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X lautakunta johtaa ja kehittaa alaistaan toimialaa ja vastaa palvelujen
tuloksellisesta jarjestamisestd. Lautakunta seuraa ja arvioil palvelujen
vaikuttavuutta ja varaa asukkaille ja kayttdjille mahdollisuuden osal-
listua palveluiden suunnitteluun ja kehittamiseen.

Lautakunta edustaa kuntaa ja kayttaa kunnan puhevaltaa toimialaansa kuu-
luvissa asioissa.

Lautakunta paattaa
1.
2.
3.

Perustelut: Osa lautakunnan toimivallasta ja tehtavista tulee suoraan
erityislaista ja osa tehtavistad ja toimivallasta annetaan hallinto-
saannon maarayksilla.

Kuntalain 39 8:n mukaan kunnanhallitus edustaa kuntaa ja kayttéda sen
puhe-valtaa, jollei hallintosdanndssa toisin maarata. Lautakunnalle
voidaan siten hallintosdannon maarayksella antaa oikeus toimialallaan
edustaa kuntaa ja kayttad kunnan puhevaltaa. Puhevaltaa koskeva maara-
ys antaa lautakunnalle oikeuden paattad kaytetadnko puhevaltaa ja mika
kanta lausunnossa otetaan. Lautakunnan oikeus puhevallan kayttamiseen
voi myOs perustua suoraan erityislain sdadnnokseen.

X viranhaltija paattaa
1.

N

w
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Kuntalain 67 8:ss& liitkelaitoksen johtokunnalle saadettyjen tehtavien
lisdksi johtokunta paattaa

1.

2.

3.

Perustelut: Joissakin 67 8:n 3 momentin kohdissa todetaan, etta toimivalta
on johtokunnalla, jollei hallintosaannolla toisin maarata.

Toimielin voi siirtda sille tassa luvussa maarattya toimivaltaa edelleen
alaiselleen viranomaiselle. Se, jolle toimivaltaa on edelleen siirretty,
el vol enda siirtaa toimivaltaa edelleen.

Perustelut: Valtuusto voi hallintosaannon maaraykselld antaa kunnan
viranomaiselle oikeuden omalla paatoksellaan siirtaa toimivaltaansa
edelleen. Viranomaista, jolle toimivalta voidaan siirtaa, el tarvitse
maarata hallintosdannossa. Toimivallan edelleen siirtaminen voidaan
rajata niin, ettd toimivaltaa voidaan siirtaa vain hallintosdanndssa
maaratylle viranomaiselle. Toimivallan edelleen siirtamista koskeva
paatos voi myos koskea yksittaisia asioita tai asiaryhmiéa.

Toimivallan siirtoa koskevat maadraykset voidaan kirjoittaa valjasti,
ja ne voivat sisaltaada myos toimivallan kayttamiselle asetettuja
ehtoja. Hallintosaantbon voidaan myds ottaa maarays, joka antaa
valtuustolle oikeuden yksittaistapauksessa pidattda asian paatetta-
vakseen.

Valtuuston asiakirjoja koskevat tietopyynnodt ratkaisee x viranhaltija.

Toimielin voi paattamassaadn laajuudessa siirtada asiakirjan antamista
koskevaa viranomaisen ratkaisuvaltaansa alaiselleen viranhaltijalle.

Perustelut: Jos pyydettyja asiakirjoja tai tietoja el katsota voitavan
antaa, tietoja pyytaneelle tulee kertoa perustelut seka tieto siita,
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ettd han voi halutessaan saada tietopyyntdnsa viranomaisen ratkaista-
vaksi.

Kuntalain 91 8:n toimivallan siirtamistd koskevaa saannosta ei sovel-
leta, jos viranomaisen toimivallasta on sdadetty erityislaissa. Viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 14 8:n mukaan asiakirjan
antamista koskeva paatosvalta on saadetty sille viranomaiselle, jonka
hallussa asiakirja on, jollei muualla laissa toisin sdadeta. Valtuusto
voi hallintosdannolla antaa kunnan toimielimelle oikeuden siirtaa
padttamassaan laajuudessa asiakirjan antamista koskevaa ratkaisuvaltaa
alaiselleen viranhaltijalle. Malliin otetussa maarayksessa on lahdetty
siita, etta oikeus ratkaisuvallan siirtamiseen annetaan kaikille toi-
mielimille.

Julkisuuslain tarkoittamista viranomaisista saadetaadn julkisuuslain

4 8:ssa ja naihin kuuluvat myos kunnalliset toimielimet. MyO6s viran-
haltijat ovat omaan paatosvaltaansa kuuluvissa asioissa julkisuuslain
tarkoittamia viranomaisia ja voivat paatosvaltaansa kuuluvissa asiois-
sa paattaa asiakirjojen ja tiedon antamisesta ilman delegointimadrayk-
sia.

Julkisuuslain 14.1 §:n mukaan tiedon antamisesta asiakirjasta, joka on
laadittu viranomaisen toimeksiantotehtdvad suoritettaessa tal annettu

toisen viranomaisen lukuun suoritettavaa tehtavaa varten, paattaa teh-
tavan antanut viranomainen, jollei toimeksiannosta muuta johdu.

Toimielimen ja viranhaltijan paatokseen tiedon ja asiakirjan antami-
sessa haetaan muutosta hallintovalituksella suoraan hallinto-
oikeudelta. Kun paatosvallan siirto ei perustu kuntalakiin, el paatok-
siin voi kayttaa otto-oikeutta.

Jos kunnanhallituksessa on useita esittelijoita, hallintosdantéon voi-
daan ottaa seuraava maarays:

Asian ottamisesta kunnanhallituksen kasiteltavaksi voi paattaa kunnan-
hallituksen, kunnanhallituksen puheenjohtajan ja kunnanjohtajan lisaksi
kunnanhal l1tuksen esittelija.

Perustelut: Jos kunnanhallituksessa on useita esittelijoita, voi olla
tarkoituksenmukaista, etta kaikille esittelijoille annetaan oikeus
ottopaatoksen tekemiseen.
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Puheenjohtajan ollessa estynyt varapuheenjohtaja voi tehda ottopadtok-
sen. Vastaavasti esittelijan ollessa estynyt esittelijan sijainen voi
tehda ottopaatoksen.

Puheenjohtajan tai viranhaltijan tekem& ottop&datds on syytéd kirjata,
jotta otto-oikeuden kayttaminen madraajassa voidaan tarvittaessa nayt-
taa toteen.

Vastuukunnan hallintosadntoon voidaan ottaa seuraava maarays:

Kunnanhal lituksella ei ole otto-oikeutta kuntien yhteisen x lautakunnan
tekemiin paatoksiin.

Perustelut: Kuntalain 52.2 8:n mukaan yhteistoimintasopimuksessa voidaan
sopia, etteil vastuukunnan kunnanhallituksella ole oikeutta ottaa
yhteisen toimielimen paattamad asiaa kasiteltavidkseen. Jos yhteistoi-
mintasopimuksessa on rajoitettu vastuukunnan kunnanhallituksen otto-
oikeutta yhteisen toimielimen toimivaltaan kuuluvissa asioissa, vas-
taava maarays on tarkoituksenmukaista ottaa myds vastuukunnan hallin-
tosaantoon, vaikka sopimusmaarays sitoo ilman hallintosdannén maarays-
takin.

Jos lautakunnalle annetaan otto-oikeus, hallintosaanttéon otetaan esimer-
kiksi seuraavat maaraykset:

34 §
Asian ottaminen lautakunnan kasiteltavaksi

Asia voidaan kuntalain 92 8:n mukaisesti ottaa lautakunnan kasiteltavak-
si, joller ole 1lmoitettu asian ottamisesta kunnanhallituksen kasitelta-
vaksi.

e Hallintosdantdon voidaan ottaa tarkemmat madaraykset lautakunnalle
tehtavasta ilmoituksesta.

Asian ottamisesta lautakunnan kasiteltévaksi voi paattdaa lautakunnan ja
sen puheenjohtajan lisaksi lautakunnan esittelijéa.

Perustelut: Kuntalain 92 §8:ssdannetaan kunnanhallitukselle, kunnanhalli-
tuksen puheenjohtajalle ja kunnanjohtajalle oikeus ottaa kunnanhalli-
tuksen kasiteltavaksi kunnanhallituksen alaisen viranomaisen ja kunnan-
hallituksen jaoston paattama asia. Lautakunnille ja niiden puheenjoh-
tajille, liikelaitoksen johtokunnille ja niiden puheenjohtajille seka
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hallintosadnndssa maaratyille viranhaltijoille voidaan antaa vastaava
oikeus hallintosaannon maarayksilla.

Lautakunnalla on yksittadisessd asiassa otto-oikeus kuitenkin vain sii-
na tapauksessa, ettei asiaa ole otettu kunnanhallituksen kasiteltavak-
Si.

Jos liikelaitoksen johtokunnalle annetaan otto-oikeus, hallintosaantdon
otetaan esimerkiksi seuraavat maaraykset:

35 8§
Asian ottaminen lirikelaitoksen johtokunnan
kasiteltavaksi

Asia voidaan kuntalain 92 8:n mukaisesti ottaa liitkelaitoksen johtokun-
nan kasiteltévéaksi.

Asian ottamisesta johtokunnan kasiteltavaksi voi paattaa johtokunnan ja
sen puheenjohtajan lisaksi johtokunnan esittelijéa.

Jos asia on paatetty ottaa seka liikelaitoksen johtokunnan etta kunnan-
hallituksen kasiteltavaksi, asia kasitelldian kunnanhallituksessa.

Perustelut: Jos lautakunnan alaisena toimivalle liikelaitoksen johtokun-
nalle annetaan otto-oikeus, lautakunnalla ei ole otto-oikeutta johto-
kunnan ja sen alaisen viranomaisen paatoksiin.

Liikelaitoskuntayhtymdn johtokuntaan sovelletaan kuntayhtyman halli-
tusta koskevia saannoksia, joten silla on otto-oikeus suoraan lain
nojalla.

36 8§
Ottokelpoisen paatdksen ilmoittaminen

Vaihtoehto 1 (Vain kunnanhallituksella on otto-oikeus)

Kunnanhal lituksen alaisen viranomaisen, kunnanhallituksen jaoston se-
kd lautakunnan alaisen viranomaisen ja lautakunnan jaoston on ilmoi-
tettava kunnanhallitukselle tekemistaan ottokelpoisista paatoksista
lukuun ottamatta sellaisia asioita tai asiaryhmia, joista kunnanhalli-
tus on paattanyt, ettei se kaytd otto-oikeuttaan.

e Hallintosdannbdssa voidaan maarata esimerkiksi, etta mdaratyista
henkilostohallinnon paatoksistd ei tarvitse ilmoittaa kunnanhal-
litukselle.
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Vaihtoehto 2 (Kunnanhal lituksella ja lautakunnilla on otto-oikeus)
Kunnanhal lituksen alaisen viranomaisen ja kunnanhallituksen jaoston
on ilmoitettava kunnanhallitukselle tekemistédan ottokelpoisista paa-
toksista lukuun ottamatta sellaisia asioita tai asiaryhmia, joista
kunnanhallitus on paattanyt, ettei se kayta otto-oikeuttaan.

Lautakunnan alaisen viranomaisen seka lautakunnan jaoston on ilmoitet-
tava lautakunnalle tekemistaan ottokelpoisista paatoksistada lukuun
ottamatta sellaisia asioita tail asiaryhmia, joista lautakunta on
iImoittanut, ettei se kadyta otto-oikeuttaan.

IImoitus on tehtava neljan paivan kuluessa poytékirjan tarkastamisesta.
Jos poytékirjaa ei tarkasteta, maaraaika lasketaan poytakirjan allekir-
Jjoittamisesta.

IImoitus tehdadn sédhkoisesti kunnanhallituksen (Ja lautakunnan) puheen-
johtajalle ja esittelijalle.

Padtokset niissa asioissa, joista el tarvitse i1lmoittaa, voidaan otto-
oikeuden estamatta panna taytantoon, joller yksittaistapauksessa ole
iImoitettu asian ottamisesta kunnanhallituksen (tai lautakunnan) kasi-
teltavéaksi.

Perustelut: Otto-oitkeutta on kéytettéva kuntalaissa saadetyn oikailsuvaa-
timusajan kuluessa.

Vaihtoehdon 2 maarays on Kirjoitettu siten, ettd lautakunnan alaisten
viranomaisten ei tarvitse ilmoittaa ottokelpoisista paatoksistaan kun-
nanhallitukselle, vaikka kunnanhallitus voisi kayttaa paatoksiin otto-
oikeutta.

Kunnanhallitus (sekd lautakunta) voi ennalta ilmoittaa, minkalaisissa
asioissa se ei tule kayttamaan otto-oikeutta, mikd vahentaa hallinnol-
lista tyotd. Em. ilmoituksesta huolimatta kunnanhallitus (sekd lauta-
kunta) voi tarvittaessa kayttaad otto-oikeutta ilmoituksessa mainituis-
sa asioissa.
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6 luku
Toimmivalta henkilostdoasioissa

Laissa kunnallisesta viranhaltijasta saadetdan sellaisista viranhaltijan
oikeuksia ja velvollisuuksia koskevista asioista, joista taytyy paattaa
hallintopadtoksella. Kunnallisessa viranhaltijalaissa ei yleensa oteta
kantaa toimivaltakysymyksiin, joten valtuuston tulee hallintosaannolla
paattaa toimivallan jaosta. Siltd osin kuin viranhaltijalaissa saadetéaan
toimivallasta, esimerkiksi 23 §, virantoimitusvelvollisuuden muuttami-
nen, hallintosaantoon ei ole tarpeen ottaa toimivaltamdarayksia.

Tassa luvussa lahtokohtana on, ettad henkiloéstoa koskevissa hallintopaa-
toksissa toimivaltaa laajasti delegoitaisiin viranhaltijoille. Valtaosa
taman luvun maarayksista koskee vain virkasuhteisia. Jos maarays koskee
seka virkasuhteisia etta tydsuhteisia, on kaytetty kasitetta palvelus-
suhde.

Mikalt toimivallasta henkilostoasioissa el ole sdadetty laissa eikd maa-
ratty hallintosdadnnossa, toimivalta on kunnanhallituksella.

Perustelut: Maarayksel 1a kunnanhal lituksel le annetaan yleistoimivalta hen-
kilostoasioissa tilanteissa, joissa laissa tai hallintosdannidssa ei
ole toimivaltamaaraysta. llman tata maaraysta toimivalta em. tilan-
teissa olisi valtuustolla.

Vaihtoehto 1
Valtuusto paattda viran perustamisesta ja lakkauttamisesta sekd vir-
kanimikkeen muuttamisesta.

Vaihtoehto 2
Valtuusto paattaa x virkojen perustamisesta ja lakkauttamisesta sekéa
virkanimikkeen muuttamisesta.

Kunnanhal litus paattaa muiden virkojen perustamisesta ja lakkauttami-
sesta sekd virkanimikkeen muuttamisesta.
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Perustelut: Kuntalain 88 8:n mukaan viran perustamisesta paattéa val-
tuusto tai hallintosdanndssa maaratty kunnan muu toimielin. Vaihtoeh-
dossa 2 valtuusto delegoil paatosvaltaa kunnanhallitukselle. Paatosval-
taa voidaan delegoida myos esimerkiksi lautakunnalle.

Kunnanhal litus paattaa virkasuhteen muuttamisesta tydsuhteeksi.

Perustelut: Padtoksenteossa sovelletaan kuntalain 89 §8:aa. Kysymys on
tilanteesta, jossa viran tehtaviin ei kuulu julkisen vallan kayttoa.
Toimivallan keskittaminen kunnanhallitukselle voi olla tarkoituksen-
mukaista.

Kunnanjohtajan viran kelpoisuusvaatimuksista paattaa valtuusto.

Vaihtoehto 1
Muiden virkojen kelpoisuusvaatimuksista paatetdan virkaa perustettaes-
sa.

Vaihtoehto 2
Virkasuhteeseen ottava viranomainen paattaa viran kelpoisuusvaatimuk-
sista, jos niista ei ole paatetty virkaa perustettaessa.

Jos henkild otetaan virkasuhteeseen ilman, ettd tehtavaa varten on
perustettu virkaa, kelpoisuusvaatimuksista paattaa kunnanhalli-
tus/lautakunta/virkasuhteeseen ottava viranomainen.

Henkilostolta vaadittavasta kelpoisuudesta pidetédan erillista luetteloa.

Perustelut: Perustuslain 125.2 8:n mukaan yleiset nimitysperusteet julki-
siin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 6 8:n mukaan virkasuhtee-
seen otettavalla on lisaksi oltava erikseen saadetty tai kunnan paat-
tamd erityinen kelpoisuus. Henkild voidaan ottaa madraaikaiseen vir-
kasuhteeseen erityisista kelpoisuusvaatimuksista riippumatta, jos sii-
ta erikseen saadetdan tai kunta erityisestd syysta yksittaistapaukses-
sa toisin paattada. Virkasuhteeseen voidaan ottaa vain 18 vuotta tayt-
tanyt henkilo.
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Kunta voi paatokselldan tiukentaa laissa tal asetuksessa saadettyja
kelpoisuusvaatimuksia. Kelpoisuusvaatimuksia el voida lieventad kunnan
padtoksella.

Kun kelpoisuusvaatimuksia ei ole sadadetty lailla tai asetuksella, kun-
nan toimivaltainen viranomainen harkitsee viran tarkoituksenmukaiset
kelpoisuusvaatimukset. Viran erityiset kelpoisuusvaatimukset voidaan
maarata hallintosdannon maarayksilla, virkaa perustettaessa tai eril-
lisilla paatoksilla.

Toimivaltaan paattda kelpoisuusvaatimuksista kuuluu myds kelpoisuus-
vaatimusten muuttaminen.

Viran tai virkasuhteen julistaa haettavaksi virkasuhteeseen ottamisesta
paattavaviranomainen. Kun virkasuhteeseen ottamisesta paattavaviranomail-
nen on valtuusto, viran tai virkasuhteen julistaa kuitenkin haettavaksi
kunnanhal litus.

Perustelut: Kuntalain 87 8:n mukaan tehtavdan, jossa kaytetaan julkista
valtaa, voidaan perustellusta syysta ottaa henkild virkasuhteeseen
myos 1lman etta tehtdvada varten on perustettu virkaa.

Kunnallisen viranhaltijalain 4 8:n mukaan virkasuhteeseen ottamisesta
paattava viranomainen voi perustellusta syysta paattda hakuajan jatka-
misesta, uudesta hakumenettelysta tai virkasuhteen tayttamatta jatta-
misesta.

Virkasuhteeseen voidaan ottaa ilman julkista hakumenettelya kunnalli-
sen viranhaltijalain 4 8:n 3 momentissa saadetyilla edellytyksilla.

e Hallintosdantdon otetaan
e Virkasuhteeseen ottamista koskevat toimivaltamdaraykset.

e TyOsuhteeseen ottamista koskevat toimivaltamdaraykset silta osin
kun tyosopimuksen tekemisesta paatetédan hallintopaatoksella,
esimerkiksi toistaiseksi voimassa olevat tydsopimukset ja yli
X kuukautta kestavat mdaraaikaiset tyodsopimukset.
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e Maaraykset siita, kuka paattaad palkasta, esimerkiksi palvelussuh-
teeseen ottamisesta paattava viranomainen.

e Virkasuhteeseen ottava viranomainen paattaa koeajan maaraamisesta
ja tyOdsuhteeseen ottava viranomainen sopil koeajasta.

Perustelut: Kuntalain 41 8:n mukaan kunnanjohtajan valitsee valtuusto.
Valtuusto valitsee siten myos madrdaitkaisen kunnanjohtajan esimerkiksi
virantayton ja valitusprosessin ajaksi sekda kunnanjohtajan sijaisen
virkavapaan ajaksi.

Virkasuhteeseen ottaminen edellyttda aina hallintopadtosta. Lahtokoh-
taisesti myOs tyosopimuksen, kuten muidenkin sopimusten, tekemisesta
pitaisi paattaa hallintopaatoksella. Kaytdnnon syistd hallintopaatok-
sia el ole tehty palkattaessa lyhytaikaisia sijaisia ja myds tyosuh-
teiset esimiehet ovat tehneet lyhyita maardaikaisia tydsopimuksia.
Kunnanhallitus voisi antaa tarkemmat ohjeet menettelyistd palkattaessa
tyosuhteista henkildstoa.

Koeajasta saadetdan kunnallisen viranhaltijalain 8 8:ssa ja tyosopi-
muslain 4 8:ssa.

Kunnallisen viranhaltijalain 9 8:ssa sdadetdan viranhaltijalle annet-
tavan viran-hoitomaarayksen sisallosta.

Ehdollisen valintapdatoksen vahvistaa palvelussuhteeseen ottamisesta
paattanyt viranomainen. Valtuuston ehdollisen valintapdatoksen vahvistaa
kuitenkin kunnanhallitus.

Ehdollisen valintapaddtoksen raukeamisen toteaa paatoksellaan palvelus-
suhteeseen ottamisesta paattanyt viranomainen.

Perustelut: Kunnallisen viranhaltijalain 7 8:ssa sdadetdan terveydentilaa
koskevan selvityksen vaatimisesta virkasuhteeseen otettaessa, vir-
kasuhteeseen ottamista koskevan paatoksen tekemisestd ehdollisena,
ehdollisen paatoksen vahvistamisesta sekd toteamisesta rauenneeksi.

Lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetussa
laissa sdadetaan rikosrekisteriotteen pyytamisesta nadhtavaksi, valin-
nan tekemisesta ehdollisena, ehdollisen paatoksen vahvistamisesta seka
toteamisesta rauenneeksi.
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Jos haettavana olleeseen virkaan tai virkasuhteeseen valittu irtisanou-
tuu ennen virantoimituksen alkamista, eika varalle ole valittu ketéaan,

voidaan viranhaltija valita niiden virkaa tai virkasuhdetta hakeneiden

joukosta, jotka ilmoittavat hakemuksensa olevan edelleen voimassa.

Perustelut: Kunnallisen viranhaltijalain 4 §8:n 3 momentin mukaan vir-
kasuhteeseen voidaan 1 momentista poiketen ottaa i1lman hakumenettelya,
kun kysymyksessa on muu 3 momentissa mainittuihin perusteisiin rinnas-
tettava johtosaadnnossa maaratty peruste.

Jos haettavana olleeseen virkaan tal virkasuhteeseen valittu irtisa-
noutuu ennen virantoimituksen alkamista, eika varalle ole valittu
ketdan, virkaa tai virkasuhdetta er tarvitsisi julistaa haettavaksi,
vaan valinta voitaisiin tehda kyseista virkaa tail virkasuhdetta hake-
neiden joukosta. Maarays ei toisaalta myoskaan estaisi viran tai
virkasuhteen julistamista haettavaksi.

e Hallintosdantdon otetaan toimivaltamdaraykset harkinnanvaraisten
virka- ja tyovapaiden myontamisestd seka virka- ja tyoOvapaan kes-
keyttamisestéd ja peruuttamisesta.

Perustelut: Kunnanjohtajan virkavapaushakemuksen voisi ratkaista joko
kunnanhallitus tai kunnanhallituksen puheenjohtaja. Valtuusto paattaa,
missa maarin toimivaltaa delegoidaan toimielimen sijasta viranhalti-
joille.

e Hallintosdantbon otetaan toimivaltamaaraykset virkavapaan, johon
viranhaltijalla on lain tai virkaehtosopimuksen nojalla ehdoton oi-
keus, myontamisesta, keskeyttamisestéd ja peruuttamisesta.

Perustelut: Virkavapaasta sédadetaan kunnallisen viranhaltijalain 6 luvussa
ja lisaksi virkavapaasta on madarayksia virkaehtosopimuksissa. Viranhal-
tijan virkavapaushakemukset ratkaistaan hallintopdatoksella.

Sellaisen tyodvapaan, johon tyontekijalla on lain tai tydehtosopimuksen
nojalla ehdoton oikeus, myontaminen ei vaadi hallintopdatoksen tekemis-
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ta. Kunnanhallitus voisi maaritella, kenen tehtaviin kuuluu myontaa
tyontekijoille ko. tyodvapaat.

Mikali téassa luvussa ei ole toisin maaratty, virka- ja tydehtosopimuksen
harkinnanvaraisten maadraysten soveltamisesta paattaa x viranomainen.

Perustelut: Kunnallisen virkaehtosopimuslain 5 a 8:n (204/1991) mukaan,
Jos virkaehtosopimuksen soveltamisesta tai viranhaltijan palkasta
taikka muusta palvelussuhteen ehdosta paattaminen on virkaehtosopimuk-
sessa jatetty kunnan harkintaan, voidaan kunnanvaltuuston paatodsvaltaa
johtosaannolla taikka muutoin kunnanvaltuuston paatoksella siirtaa
muulle kunnalliselle viranomaiselle.

Kunnallisen tybdehtosopimuslain 1 a 8:n (205/1991) mukaan, jos tyoehto-
sopimuksen soveltamisesta tail tyontekijan palkasta taikka muusta pal-
velussuhteen ehdosta paattaminen on tybdehtosopimuksessa jatetty kunnan
harkintaan, voidaan kunnanvaltuuston paatdosvaltaa johtosaannolla taik-
ka muutoin kunnanvaltuuston paatoksella siirtaa muulle kunnalliselle
viranomaiselle.

Viranhaltijan siirtamisesta toiseen virkasuhteeseen kunnallisen viran-
haltijalain 24 8:n nojalla paattada viranomainen, jolla on toimivalta
molempiin virkasuhteisiin ottamisessa. Jos toimivalta on eri viranomai-
silla, siirtamisesta paattaa kunnan-hallitus.

Perustelut: Viranhaltijan siirtdminen toiseen virkasuhteeseen voidaan to-
teuttaa vain, mikali kunnallisen viranhaltijalain 24 8:ssi saadetyt
edellytykset tayttyvat. Viranhaltijan asema toistaiseksi otettuna tai
maadraaikaisena viranhaltijana ei saa muuttua. Siten esimerkiksi maara-
ajaksi otettua viranhaltijaa el voida siirtad toistaiseksi voimassa
olevaan virkasuhteeseen.

Sivutoimi lupahakemuksen ratkaisee ja sivutoimiluvan peruuttamisesta seka
sivutoimen vastaanottamisen ja pitamisen kieltamisesta paattaa x viran-
omainen.
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Perustelut: Tyonantaja harkitsee sivutoimiluvan mydntémisen ja peruutta-
misen sekd sivutoimen vastaanottamisen ja pitamisen kieltamisen kun-
nallisen viranhaltijalain 18 8:ssa sdadetyilla edellytyksilla. On tar-
koituksenmukaista, etta sama viranomainen paattaa alaisensa henkilds-
ton sivutoimiluvasta ja sivutoimen Kkieltamisesta.

Kunnanhal lituksen puheenjohtaja paattaa kunnallisen viranhaltijalain
19 8:n nojalla terveydentilaa koskevien tietojen pyytamisesta kunnan-
johtajalta seka kunnanjohtajan maadraamisesta terveydentilaa koskeviin
tarkastuksiin ja tutkimuksiin.

X viranhaltija paattda kunnallisen viranhaltijalain 19 8:n nojalla ter-
veydentilaa koskevien tietojen pyytamisestéd alaiseltaan viranhaltijalta
seka viranhaltijan mdaraamisestd terveydentilaa koskeviin tarkastuksiin
jJa tutkimuksiin.

Kunnallisen viranhaltijalain 48 8:n mukaan valtuusto paattaad kunnanjoh-
tajan virantoimituksesta pidattamisesta. Valtuuston puheenjohtaja voi
ennen valtuuston kokousta paattda kunnanjohtajan valiaikaisesta viran-
toimituksesta pidattamisesta.

Vaihtoehto 1

Kunnanhal litus paattaa muun viranhaltijan kuin kunnanjohtajan viran-
toimituksesta pidattamisesta. Kunnanjohtaja voi ennen kunnanhallituk-
sen kokousta paattaa viranhaltijan valiaikaisesta virantoimituksesta
pidattamisesta.

Vaihtoehto 2
Kunnanhallitus ja lautakunta paattavat alaisensa viranhaltijan viran-

toimituksesta pidattamisesta.

Kunnanjohtaja voi ennen kunnanhallituksen kokousta paattéaa kunnanhal-
lituksen alaisen viranhaltijan valiaikaisesta virantoimituksesta pi-
dattamisesta.

X viranhaltija voi ennen lautakunnan kokousta paattéda lautakunnan
alaisen viranhaltijan valiaikaisesta virantoimituksesta pidattamises-
ta.



Perustelut: Virantoimituksesta pidattamisen edellytyksistd s&dadetaan
kunnallisen viranhaltijalain 47 8:ss& ja toimivallasta ja menettelyst
48 §:ssa.

Kunnallisen viranhaltijalain 48 §8:n mukaan muiden viranhaltijoiden

kuin kunnanjohtajan virantoimituksesta pidattamisestd paattaa kunnan-
hallitus tai johtosdanndssa maaratty muu viranomainen. Virantoimituk-
sesta pidattamisesta voi valiaikaisesti paattad kunnanjohtaja tai muu
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3

Jjohtosadnndssa maaratty johtava viranhaltija. Vaihtoehdossa 2 valtuus-

to delegoi toimivaltaa lautakunnille.

Virkasuhteen ja tyOsuhteen muuttamisesta osa-aikaiseksi paattaa palve-
lussuhteeseen ottava viranomainen.

Kunnanhal l1tus paattad henkiloston lomauttamisen periaatteista.

Viranhaltijan ja tyontekijan lomauttamisesta toistaiseksi tair maaraajak-

si paattaad x viranomainen.

Perustelut: Kunnissa lomautukset liittyvat useimmiten talouden tasapai-
nottamiseen, koskevat lahes koko henkildéstod ja ovat lyhytaikaisia.
Kunnanhallitus linjaa lomautuksen piiriin kuuluvat henkildryhmat ja
lomautuksen keston.

Palvelussuhteen purkamisesta koeajalla, irtisanomisesta, purkamisesta
ja purkautuneena pitamisesta paattada palvelussuhteeseen ottava viran-
omainen.

Viranhaltijan 1lmoitus virkasuhteen irtisanomisesta ja tyontekijan
iImoitus tydsuhteen irtisanomisesta saatetaan palvelussuhteeseen
ottamisesta paattaneen viranomaisen tietoon.

Perustelut: Palvelussuhteen paattymisella tarkoitetaan virka- ja tydsuh-

teen irtisanomista sekd purkamista laissa saadetyilla perusteilla se-
k& tyodsuhteen purkautuneena pitamista tyosopimuslain 8 luvun 3 8:n no-
jalla.
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Virkasuhde ja tydsuhde paattyvat myos viranhaltijan ja tyontekijan
irtisanoessa virka- tai tyosuhteensa. IImoitus irtisanomisesta merki-
taan tiedoksi.

Kunnallisen viranhaltijalain 34 8:ss&d sdadetaan virkasuhteen paattymi-
sesta i1lman irtisanomista.

Viranhaltijalle kunnallisen viranhaltijalain 45 8:n nojalla maksettavas-
ta korvauksesta paattaa x viranhaltija.

Aiheettomasti maksetun palkan tai muun virkasuhteesta johtuvan taloudel-
lisen etuuden takaisinperinnasta paattaa x viranhaltija.

Perustelut: Takaisinperinnan edellytyksista saadetaan kunnallisen viran-
haltijalain 56 8:ssa.
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7 luku
Asitakirjahallinnon jarjestaminen

Tiedonhallinnalla tarkoitetaan kunnan hankkimaan, tuottamaan, kayttamaan
Ja sailyttamaan tietoon kohdistuvia toimenpiteita. Tallaista tietoa
tulee hallinnoida ja kasitella siten, etta tieto on luotettavaa, tehok-
kaasti hyddynnettavda ja tuottavuutta edistadvada kaikissa toiminnan tar-
peissa ja erilaisissa kayttotarkoituksissa.

Hyvan tiedonhallintatavan ja hyvan tietojenkasittelytavan lahtokohtana
on korkeatasoinen asiakirjahallinto, jonka avulla tietoaineistojen saa-
tavuus, kaytettavyys, suojaaminen ja eheys varmistetaan.

Tietohallinto turvaa kunnan tehtévien hoitamisen tieto- ja viestintitek-
nisia menetelmida ja keinoja hyvaksikayttaen.

Asiakirjahallinto ohjaa, valvoo ja kehittda asiakirjatietojen tuottamis-
ta, kasittelya, sailyttamista, havittamistd ja arkistointia sekd pitaa
hakumenetelmien avulla asiakirjatiedot helposti saatavilla.

Asiakirjatiedolla tarkoitetaan eri muodoissa olevia asiakirjoja ja asia-
kirjatietoja.

Hallinnon julkisuusperiaatteen mukaan viranomaisen asiakirjat ovat jul-
kisia ja niiden salassapidosta sadadetdan lailla. Henkilotietolain vel-
voitteilla toteutetaan yksityisyyden suojaa henkildotietoja kasiteltédes-
sa.

Kunnanhallitus vastaa siita, ettd asiakirjahallinnon ohjeistus, kaytan-
nét, vastuut ja valvonta on maaritelty kunnan eri tehtévissa seka

1. vastaa hyvan tiedonhallintatavan ja hyvan henkilotietojen kasit-
telyn toteuttamisesta,

2. maaraad kunnan asiakirjahallintoa johtavan viranhaltijan,

3. antaa tarkemmat madadraykset asiakirjahallinnon hoirtamisesta ja
asiakirjahallinnon johtavan viranhaltijan, toimialojen seka toimi-
alojen asiakirjahallinnosta vastaavien henkildiden tehtavista,

4. paattaad tiedonohjaussuunnitelman (TOS, eAMS, AMS) yleilsista peri-
aatteista (sisalto, laadinnan vastuut, vahvistaminen kayttoon,
valvonta ja seuranta) seka
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5. nimedd kunnan arkistonmuodostajat ja rekisterinpitajat, mikali
hallintosadnndossa ei ole maaratty rekisterinpitijéaa.

Perustelut: Arkistolain 9 §:n mukaan arkistotoimen jarjestaminen kunnassa
kuuluu kunnanhallitukselle. Kunnanhallituksen on mdarattava se viran-
haltija tai toimihenkild, joka johtaa kunnan arkistotointa ja arkis-
tonmuodostusta sekd huolehtii kunnan pysyvéasti sailytettavista asia-
kirjoista.

Kuntalain 87 8:n mukaan tehtavaa, jossa kaytetdan julkista valtaa,
hoidetaan virkasuhteessa. Arkistolaissa ei suoraan edellyteta vir-
kasuhdetta, mutta mallisaannén 58 8:n 1, 3 ja 4 kohdissa asiakirjahal-
lintoa johtavalle viranhaltijalle maadratyt tehtavat edellyttavat
virkasuhdetta.

Asiakirjahallinnon hoito tulee organisoida selkeasti ja yksiloidysti.
Tehtavien hoidon tuloksena muodostuvien asiakirjojen sailytysaikojen
ja -tapojen maaritteleminen edellyttaa asiakirjahallinnon ja arkiston-
muodostuksen kokonaisvaltaista suunnittelua. Asiakirjahallinnon suun-
nittelu- ja ohjaustehtavista vastaavilla tulee olla tehtéavan edellyt-
tama koulutus. Kunnan arkistonmuodostajia ja rekisterinpitajia voivat
olla viranomainen, toimiala tair tehtava.

Tiedonohjaussuunnitelmalla hallitaan sekd paperisessa muodossa olevaa
ettd sadhkoista aineistoa.

Asiakirjahallintoa johtava viranhaltija johtaa kunnanhallituksen alaise-
na asiakirja-hallintoa ja vastaa kunnan pysyvéasti sailytettavista asia-
kirjatiedoista seka
1. vastaa kunnanhallituksen asiakirjahallinnon viranomaistehtavien
valmistelusta ja taytantodnpanosta,
2. ohjaa ja kehittad asiakirjahallintoa osana kunnan tiedonhallin-
taa,
3. hyvédksyy kunnan tiedonohjaussuunnitelman,
4. vastaa keskusarkistosta ja pysyvasti sailytettavista asiakirja-
tiedoista,
5. laatii kunnan asiakirjahallinnon ohjeen ja valvoo, ettad tehtavat
hoidetaan annettujen ohjeiden mukaisesti seka
6. huolehtii asiakirjahallintoon liittyvastd koulutuksesta ja neu-
vonnasta.



Lautakunta/toimiala huolehtii oman toimialansa asiakirjatietojen hoita-
misesta annettujen maaraysten ja ohjeiden mukaisesti seka nimeda asia-
kirjahallinnon vastuuhenkildn omalla toimialallaan.
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7a luku
Kielelliset oirkeudet

Suomen perustuslain 17 8:n mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja
ruotsi. Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen
vaeston sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten
perusteiden mukaan. Tarkempi sdantely on kielilaissa.

Valtioneuvosto maaraa kielilaissa saaddettyjen perusteiden mukaan kunnan
kielellisen aseman kaksi- tai yksikielisena kuntana. Myds kuntayhtymat
ovat kaksi- tai yksikielisia kielilaissa sadadettyjen perusteiden mukaan.

Kielilaissa saadetadn muun muassa oikeudesta kayttda omaa kieltéan,
suomea tai ruotsia, ja tulla kuulluksi sekd saada palvelua omalla Kie-
lelldaan. Edelleen kielilaissa saaddetaan asian kasittelykielesta hallin-
toasiassa, valmisteluasiakirjojen ja paatosten kielesta sekéd oikeudesta
asiakirjan kaannokseen seka toimielinten kokouskutsujen ja poytakirjojen
kielesta ja viranomaisten tiedottamisesta. Kaksikielisen kunnan ja kun-
tayhtyman hallintosadntd ja vastaavat saanndt on annettava suomen ja
ruotsin kielella.

X kunta on kaksikielinen kunta, jonka hallinnon ja toiminnan jarjestami-
sessa sekd viestinnassa on otettava huomioon suomen- ja ruotsinkielisten
asukkaiden ja palvelujen kayttajien kielelliset oikeudet. Kunnan palve-
lut on jJarjestettava niin, ettd asukkaita ja palvelujen kayttajia pysty-
taan palvelemaan heidan omalla kielelldan, suomen tai ruotsin Kkielella,
kaikilla kunnan tehtévaalueilla.

Henkil6ston riittava suomen ja ruotsin kielen taito on varmistettava.
Viranhaltijoilta ja tyontekijoiltéa vaadittavasta kielitaidosta on voimas-

sa, mitd erikseen on maaratty tai paatetty.

Toimielinten kokouskutsun, esityslistan ja poytakirjan laatimisesta seka
suomen etta ruotsin kielelld maaratdan 12 ja 15 luvussa.

Viestinnasta suomen ja ruotsin kielelld mdarataan 6 8:ssa.



50

Perustelut: Kielilain 10 8:n mukaan jokaisella on oikeus kayttd&a suomea
tail ruotsia sekd tulla kuulluksi omalla kielelldan, suomeksi tail ruot-
siksi. Oma kieli on henkilon valitsema kieli, joka ei ole sidottu
vaestorekisteriin merkittyyn aidinkieleen tai asiointikieleen. Viran-
omaisten tulee oma-aloitteisesti huolehtia, etta asukkaiden ja palve-
lujen kayttajien kielelliset oikeudet toteutuvat ilman ettd henkilon
tarvitsee niithin erikseen vedota.

Kielilain 23 8:n mukaan kaksikielisen kunnan tulee palvella yleisoda
suomeksi ja ruotsiksi. Kunnan tulee palvelussaan ja muussa toiminnas-
saan osoittaa yleisolle kayttavansa molempia kielia. Kaikkien tyonte-
kijoiden ei tarvitse hallita molempia kielid, kunhan palvelua on saa-
tavissa molemmilla kielill&.

Kielilain 32 8:n mukaan kaksikielisessd kunnassa on yleisolle suunna-
tussa tiedottamisessa kaytettava suomen ja ruotsin kielta. Kaksikieli-
sen kunnan ilmoitukset, kuulutukset ja julkipanot sekd muut yleisolle
annettavat tiedotteet tulee antaa suomen ja ruotsin kielella. Viran-
omaisten laatimien selvitysten, paatosten tai muiden vastaavien teks-
tien julkaiseminen ei velvoita kaantamaan niitéd sellaisinaan. Viran-
omaisen tulee kuitenkin huolehtia sek& suomen- etta ruotsinkielisen
vaeston tiedonsaantitarpeista.

Hallintolain 26 8:ssa saadetdan tulkitsemisesta ja kdantamisesta.
Saannoksen soveltaminen ei edellyta hallintosadnnon maarayksia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd& opetustoimen lainsaddanndssa on
velvoitteita jarjestaa suomen- ja ruotsinkielisia palveluja. Velvoit-
teet nédkyvat hallintosdannodssa lahinnad silta osin kun ne lirttyvat
toiminnan organisointiin.

Julkisyhteison henkilostolta vaadittavasta kielitaidosta saadetyn lain
tarkoitus on turvata, etta kielilain mukaiset kielelliset oikeudet
toteutuvat kaytanndssa. Viranomaiset voivat asettaa henkiléston kieli-
taitoa koskevia kelpoisuusvaatimuksia. Kielitaitovaatimuksista voidaan
maarata hallintosdanndssa tail virkaa perustettaessa. Henkildston Kie-
litaidon yllapitamisestéd tulee huolehtia. Kielitaitoista henkildstoa
tulisi olla juuri niissa tehtavissa, joissa kielitaitoa tarvitaan.
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Kunnan toiminnassa on riittavalla tavalla turvattava laissa saadettyjen
kielellisten oikeuksien toteutuminen.

Jarjestettdessa palveluja ostopalveluina tulee sopimukseen otettavilla
maarayksilla varmistaa, etta palvelun kayttajien kielilain mukaiset
kielelliset oikeudet toteutuvat vastaavalla tavalla kuin niiden tulee
toteutua kunnassa.

Mikali ostettava palvelu kohdistuu vain toiseen kieliryhmdan, palvelua
voidaan antaa ja asiakasviestintd voi tapahtua yksinomaan asianomaisen
kieliryhman kielella.

Perustelut: Kunnan toiminta on maaritelty kuntalain 6 8:ssa. Konsernioh-
jeessa huomioidaan kielilaista tulevat velvoitteet.

Kielilain 24 §8:n mukaan palvelua tuottavan yhtion, jossa kaksikieli-
sella kunnalla tail erikielisilla kunnilla on maaraamisvalta, on annet-
tava palvelua ja tiedotettava suomeksi ja ruotsiksi toiminnan laadun
ja asiayhteyden edellyttamassa laajuudessa ja tavalla, jota kokonail-
suutena arvioiden el voida pitad yhtion kannalta kohtuuttomana.

Kunnanhallitus ja lautakunnat seuraavat toimialallaan kielellisten
oikeuksien toteutumista. Lautakunnat raportoivat vuosittain seurannan
tuloksista kunnanhallitukselle. Kunnanhallitus raportoi valtuustolle.
Kunnanhallitus antaa tarkemmat ohjeet raportoinnista.

Perustelut: Valtuusto harkitsee seuranta- ja raportointivelvoitteiden
tarpeellisuuden ja aitkataulun. Seurannassa keskeistd on selvittaa
esimerkiksi seuraavia asioita:

— miten turvataan jokaisen oikeus kayttaa asioinnissa omaa kieltaan,
suomea tai ruotsia,

— miten toteutetaan mahdollisuudet saada palvelua omalla kielella,

— miten turvataan molempien kieliryhmien osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdol lisuudet omalla kielelldan sekéa

— miten huolehditaan suomen- ja ruotsinkielisen véeston sivistykselli-
sista ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mu-
kaan.
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11 OSA

Talous ja valvonta

8 luku
Taloudenhoito

Talousarvio osana taloussuunnitelmaa on valtuuston keskeinen kunnan
toiminnan ohjausvaline sek& kunnan kokonaistalouden suunnitelma. Talous-
arviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toimin-
nan ja talouden tavoitteet. Talousarvio ja -suunnitelma laaditaan siten,
etta ne toteuttavat kuntastrategiaa. Talousarvio laaditaan siten, etta
edellytykset kunnan tehtédvien hoitamiseen turvataan (alibudjetointikiel-
to).

Talousarviossa on kayttotalous- ja investointiosa seka tuloslaskelma ja
rahoitusosa. Talousarvioon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyt-
tamat maararahat ja tuloarviot sekd osoitetaan, miten rahoitustarve
katetaan. Taméa edellyttdad mm. tulorahoituksen riittavyyden, lainakannan
muutosten ja maksuvalmiuden kehityksen arviointia.

Kunnan taloutta koskevat saannokset ovat kuntalain 13 luvussa. Hallinto-
saantoon voidaan ottaa tarkempia maarayksia talousarvion valmistelusta,

taytantoonpanosta ja sitovuudesta sekd toiminnan ja talouden seurannas-

ta, rahatoimen hoitamisesta sekd muusta taloudenhoidosta.

Kunnanhal litus hyvaksyy suunnittelukehykset ja talousarvion laadintaoh-
Jeet.

Toimielimet laativat talousarvioehdotuksensa.

Valtuusto hyvaksyy talousarviossa toimielimelle sitovat tehtédvéakohtaiset
toiminnan ja talouden tavoitteet seka niiden edellyttamdt maararahat ja
tuloarviot, liikelaitoksen talousarvion sitovat erat ja liikelaitoksen
sitovat toiminnan ja talouden tavoitteet seka kuntakonsernin toiminnan
ja talouden tavoitteet. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa talousar-
vioon brutto- tail nettomadraisena.

e Hallintosdanntssa voidaan maarata mihin ajankohtaan mennessa
kunnanhallituksen on laadittava valtuustolle talousarvioehdotus.



53

e Hallintosdantton voidaan ottaa tarkempia madarayksia talousarvion
kasittelysta valtuustossa.

Perustelut: Kunnan toimintaa johdetaan kuntastrategian mukaisesti ja
tavoitteena on valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoittei-
den saavuttaminen. Talousarviossa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin
talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarviossa ja -suunnitelmassa
esitetiadn omana kokonaisuutenaan kuntakonsernin kannalta olennaisia
tulevia tapahtumia ja niiden taloudellisia vaikutuksia. Tallaisia voi-
vat olla konserniyhteisdjen investoinnit, yhtidgjarjestelyt, mybnnetta-
vat ja realisoituvat takaukset ja muut vastuut ja velvoitteet.

Talousarvio tulisi laatia siten, ettd se ohjaa ja kannustaa kuntaa tu-
lokselliseen toimintatapaan, eikd budjetointi itsessdan esta toiminnan
kehittéamista. Tuloksellisuustavoitteiden osalta on huomioitava, etté
asiaa havainnollistavat mittarit ovat sellaisia, joihin tavoitteen
kohde itse voi omalla toiminnallaan vaikuttaa ja ettd ulkoiset olosuh-
detekijat voivat vaikuttaa merkittavasti eri kohteiden suoriutumiseen.
Tuloksellisuus on maaritelty kunta-alan yhteisesti hyvaksytyissa ka-
sitteissa koostuvan seuraavista osatekijoistéa: taloudellinen tuotta-
vuus ja tehokkuus, palvelun laatu ja vaikuttavuus seka tyoelaman laa-
tu.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tail ylijaamainen. Kunnan ta-
seeseen kertynyt alijaamd tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa
tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan
tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteista, joil-
la alijaamd katetaan em. ajanjaksona. Taloussuunnitelma on laadittava
vahintdadn neljaksi vuodeksi sen tilinpaatoksen jalkeen, jonka tasee-
seen alijaamaa on kertynyt.

Jos taseessa on kattamatonta alijaamaa, toimintakertomuksessa on esi-
tettava selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella
sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyydesta talouden tasa-
painottamiseksi.

Kunnanhallitus, lautakunnat ja johtokunnat hyvaksyvat talousarvioon
perustuvan kayttésuunnitelmansa. Kayttoésuunnitelma voi muodostua myos
sopimusohjausmalliin liittyvistd sopimuksista. Toimielin voi siirtaa
kayttosuunnitelman hyvak-symista koskevaa toimivaltaa alaiselleen viran
haltijalle.
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Liikelaitoksen johtokunta hyvaksyy valtuuston hyvaksym&an talousarvioon
perustuvan liikelaitoksen talousarvion.

Valtuusto voi talousarvion yhteydessad hyvaksya erilliset talousarvion
taytantoonpano-ohjeet.

Toimielimet seuraavat talousarvion toteutumista kuukausittain.

Toiminnan ja talouden toteutumisesta raportoidaan toimielimille talous-
arvion hyvaksymisen yhteydessa paatetylla tavalla.

e Hallintosdantdton voidaan ottaa maarays, etta toimielimet raportoi-
vat talousarvion toteutumisesta valtuustolle, esimerkiksi neljan-
nesvuosittain.

e Hallintosaantbon voidaan ottaa muita tarkempia maarayksia rapor-
toinnista.

Perustelut: Konsernijohdon tehtavana olevasta tytaryhteisdjen toiminnan
ja taloudellisen aseman seurannasta ja raportoinnista on maaraykset
4 luvussa.

Talousarviosta paattaessaan valtuusto maarittelee, mitkd ovat valtuuston
sitovina hyvaksymat toiminnan tavoitteet. Valtuusto antaa talousarvion
noudattamista koskevat maaraykset, miten talousarvio ja sen perustelut
sitovat kunnan viranomaisia.

Kunnanhallitus voi paattaa sellaisen maksun suorittamisesta, joka on
kuntaa sitova ja kiireellisesti maksettava, vaikka tarkoitukseen el ole
maadrarahaa kaytettavissa. Kunnanhallituksen on viipymatta tehtava val-
tuustolle esitys mdardrahan myontédmisesta tai korottamisesta.

Perustelut: Talousarvion sitovuus todetaan kuntalain 110.5 8:ssd. Kunnan
toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Val-
tuusto voi talousarviolla ohjata kunnan taloutta sekd asettaa tavoit-
teita ja rajoja kunnan muiden viranomaisten toiminnalle. Valtuusto voi
paattad muutoksista talous-arvioon talousarviovuoden aikana.

Talousarvion sitovia eria ovat valtuuston hyvaksymat toiminnan ja ta-
louden tavoitteet ja niiden edellyttamat maadréarahat ja tuloarviot.
Lahtokohtaisesti kaikki valtuuston talousarviossa asettamat tavoitteet



ovat sitovia siten, etta ne on tarkoitettu toteutettavaksi. Toimieli-
mellda on valtuutus kayttéaa sille talousarviossa osoitettu maararaha
maarattyyn kayttotarkoitukseen tair maaratyn tavoitteen toteuttamiseen
Toimielin el saa ylittda sille talousarviossa osoitettua maararahaa.
Toisaalta toimielin ei ole velvollinen kayttamadn méararahaa kokonai-
suudessaan, jos toiminnalle asetetut tavoitteet muutoin saavutetaan
tal maararahan kayttotarkoitus muutoin toteutuu.
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Maararahat ja tuloarviot voidaan talousarviossa maarata sitoviksi joko

brutto- tail nettoperiaatteen mukaan. Talousarvion hyvaksymisen yhtey-
dessa paatetédan sitovuustasosta. Sitovuustaso maaritetdan esimerkiksi
kunkin talousarvion osan (kayttotalous-, investointi-, tuloslaskelma-

ja rahoitusosan) yhteydessa perustelutekstissa, tal muutoin osoitetaan

selkeasti, mitk&d erat ovat valtuustoon ndhden sitovia. Nettoperiaat-
teella tarkoitetaan, ettéd valtuusto paattaad talousarviossa tulojen ja
menojen erotuksen maaréarahana tai tuloarviona.

Tuloarvio on valtuuston asettama tulotavoite, jonka olennainen alittu-
minen todenndkdisesti vaikuttaa rahoituksen perusteisiin talousarvios-

Sa.

Talousarvion madararahoista ja tuloarvioista esitetaadn talousarviossa
yhteenvetolaskelma, johon on koottu kayttotalous-, investointi-,
tuloslaskelma- ja rahoitusosan valtuuston sitoviksi hyvéaksymat erat.
Taulukosta tulee kayda ilmi, onko maarédraha tai tuloarvio brutto- vai
nettomdarainen.

Talousarvioon tehtavat muutokset on esitettédva valtuustolle siten, etta
valtuusto ehtii kasitellda muutosehdotukset talousarviovuoden aikana.
Talousarviovuoden jalkeen talousarvion muutoksia voidaan kasitella vain
poikkeustapauksissa. Tilinpaatoksen allekirjoittamisen jalkeen valtuus-
tolle el voil enda tehda talousarvion muutosehdotusta.

Maararahan muutosesityksessa on selvitettdva myds muutoksen vaikutus
toiminnan tavoitteisiin ja tuloarvioihin. Vastaavasti toiminnan tavoit-

teiden tai tuloarvion muutosesityksessa on selvitettava muutoksen vaiku-

tukset mdararahoihin,

Valtuusto paattaa toimielinten mdararahojen ja tavoitteiden muutoksista
kun organisaatiota muutetaan talousarviovuoden aikana.

Liikelaitoksen johtokunta paattaad liikelaitoksen johtokuntatasoisten
sitovien tavoitteiden muutoksista. Valtuuston asettamien sitovien
tavoitteiden muutoksista paattida valtuusto.
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Perustelut: Talousarviovuoden jalkeen talousarvion muutoksia voidaan ka-
sitella vain poikkeustapauksissa, esimerkiksi oleelliset kunnan rahoi-
tustarpeeseen vaikuttavat muutokset.

Talousarviopoikkeamista, joita ei ole hyvaksytty talousarviomuutoksina
valtuustossa, on annettava selvitys toimintakertomuksessa.

Kunnan omaisuuden luovuttamisesta ja vuokraamisesta paattaa kunnanhalli-
tus valtuuston hyvaksymien perusteiden mukaisesti. Kunnanhallitus voi
siirtaa toimivaltaansa muille toimielimille ja viranhaltijoille.

Perustelut: Tarkoituksenmukainen delegointimdarays harkitaan kunnan koon
ja tilanteen mukaan. Toimivaltaa voidaan suoraan delegoida myds esi-
merkiksi lautakunnille ja viranhaltijoille ja tarvittaessa voidaan
tehda ero kiintean ja irtaimen omaisuuden luovuttamisesta ja vuokraa-
misesta paattamisessa.

Valtuusto hyvaksyy suunnitelmapoistojen perusteet.

Kunnanhal litus hyvaksyy hyoddyke- tai hyddykeryhmakohtaiset poistosuunni-
telmat.

Kunnanhal litus vahvistaa poistolaskennan pohjaksi pienhankintarajan.

Perustelut: Suunnitelman mukainen poistaminen edellyttad hyoddykkeiden
hankintamenon Kkirjaamista ennalta laaditun suunnitelman mukaan jarjes-
telméallisesti kuluksi. Poistot tulee tehda suunnitelman mukaisesti
tilikauden tuloksesta riippumatta. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto
on antanut yleisohjeen kunnan ja kuntayhtyman suunnitelman mukaisista
poistoista. Ohjetta on noudatettava, ja sen avulla yhdenmukaistetaan
kunnissa kaytettavia poistoaikoja ja menetelmia.

Suunnitelmapoistot edellyttavat kunnalta poistosuunnitelman laatimista
seka erillistéd pysyvien vastaavien hyoddykkeiden seurantaa ja poistojen
laskentajarjestelman yllapitamista. Poistosuunnitelman laatimisessa on
suositeltavaa olennaisuuden periaatteen mukaisesti keskitettya raha-
maariltdan merkittavimpien pysyvien vastaavien hyddykenimikkeiden
poistojen oikeaan laskentaan.
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Suunnitelmapoistoilla seurataan periaatteessa pysyvien vastaavien
hyddykkeen tulontuottamiskyvyn tai kunnassa palvelujen tuotantokyvyn
vahenemista. Tamd puolestaan riippuu usein joko hyddykkeen kayton
maarasta tai ajan kulumisesta taikka molemmista naista tekijoista.
Poistojen tarkoituksena el kuitenkaan ole seurata ensi sijassa hyodyk-
keen fyysista kulumista tai sen todenndkéisen luovutushinnan pienene-
mista.

Kunnan rahatoimen tehtavia ovat maksuvalmiuden yllapitaminen, maksulii-
kenteen hoito, lainarahoitus ja rahavarojen sijoittaminen.

Valtuusto paattaa kunnan kokonaisvarallisuuden hoidon ja sijoitustoimin-
nan perusteista. Valtuusto paattda lainan ottamisen ja lainan antamisen
periaatteista. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessd valtuusto paattaa
antolainojen ja vieraan paaoman muutoksista.

Kunnanhal litus paattaa lainan ottamisesta ja lainan antamisesta noudat-
taen -valtuuston hyvaksymia periaatteita. Kunnanhallitus voi siirtaa
lainan ottamiseen ja antamiseen liittyvaa toimivaltaansa alaiselleen
viranomaiselle.

Muutoin kunnan rahatoimesta vastaa kunnanhallitus.

Rahatoimen kdytadnnon hoitamisesta vastaa talousjohtaja/rahatoimesta vas-
taava viranhaltija.

e Lisaksi liikelaitoksen johtokunnalle voidaan antaa euromaaraisesti
rajoitettu toimivalta lainan ottamiseen seka oikeus toimivallan
siirtamiseen alaiselleen viranhaltijalle.

Perustelut: Kuntalaissa el saadeta toimivallasta lainan ottamisessa ja
antamisessa. Paatosvalta on valtuustolla, mutta valtuusto voi siirtaa
toimivaltaa muille viranomaisille.

Valtuusto paattaa kunnan palveluista ja muista suoritteista perittavien
maksujen yleisista perusteista.

Kunnanhal litus paattaa tarkemmin maksujen perusteista ja euromadrista.
Kunnanhallitus voi siirtaa maksuista paattamiseen liittyvaa toimival-
taansa alaiselleen viranomaiselle.
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Perustelut: Valtuusto paattaa kuntalain 14 8:n mukaan palveluista ja
muista suoritteista perittavien maksujen yleisista

ta. Kuntalain 14 8 antaa valtuustolle mahdollisuuden siirtad toimi-
valtaansa alemmalle viranomaiselle maksujen yksityiskohtaisemmassa
hinnoittelussa ja mdaraamisessa. Valtuusto voi paattda maksujen
yleisista perusteista esimerkiksi talousarvion yhteydessa.

Erityislaeissa on sdannodksia, joiden mukaan maksuista paatetaan
valtuuston tai kunnan paattamallad taksalla. Valtuusto voi delegoida
paatosvaltaansa silloin kun laissa paatoksentekijaksi el maarata
valtuustoa.

Poytakirjanotteesta, kopiosta tai muusta tulosteesta peritddn sivukoh-
tainen maksu.

Jos tiedon esille hakeminen vaatii erityistoimenpiteita, tiedonhausta
peritdan kiintea perusmaksu, joka porrastetaan haun vaativuuden mukaan.
Kopiosta ja tulosteesta peritdan talloin kiintedn perusmaksun liséksi
sivukohtainen maksu.

Kunnanhal litus paattda tarkemmin asiakirjojen antamisesta perittavien
maksujen perusteista ja euromadrista.

Perustelut: Hallintosdannodssa olisi asiakirjojen antamisesta peritta-
vien maksujen perusteet ja kunnanhallitus paattaisi tarkemmin maksujen
perusteista ja euromdarista.

Julkisuuslain 34 §:n mukaan tiedon saanti asiakirjoista on maksutonta,
kun asiakirjasta annetaan tietoja suullisesti, asiakirja annetaan
viranomaisen luona luettavaksi tai jaljennettévaksi, julkinen sdhkoi-
sesti talletettu asiakirja lahetetaan sahkopostitse ja kun asiakirjan
antaminen kuuluu viranomaisen neuvonta-, kuulemis- tai tiedotusvel-
voitteen piiriin.

Kopiosta ja tulosteista voidaan peria maksu, joka vastaa tiedon anta-
misesta viranomaiselle aitheutuvien kustannusten mdaréa. Kunnissa ei
sovelleta valtion maksuperustelakia. Maksuissa noudatetaan kustannus-
vastaavuuden periaatetta, mutta maksut voivat myds olla kustannuksia
pienempid. Maksut eivadt saa vaarantaa julkisuusperiaatteen toteutumis-
ta.

Asiakirjahallintajarjestelmien on oltava julkisuuslain hyvan tiedon-
hallintatavan vaatimusten mukaisia, jolloin viranomaisilta tulisi voi-
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da saada julkiset tiedot vaivattomasti. Tiedon pyytajaa on avustettava
yksiloimaan asiakirjoja, joihin han haluaa tutustua. Puutteet asiakir-
jJahallintajarjestelmissa eivat saa aiheuttaa tietopyynnoissa asiak-
kaalle lisdkustannuksia.

Erityistoimenpiteitd vaativasta tiedon tai asiakirjan hausta peritaan
tiedonhaun vaativuuden mukaan porrastettu kiinted perusmaksu. Tiedon
esille hakeminen vaatii erityistoimenpiteita silloin, kun asiakirja ei
ole yksiloitavissa ja loydettavissa viranomaisen julkisuuslain mukai-
sesti pitamdsta asiakirjarekisterista siind kaytettavan asiakirja-
luokittelun eika asiakirjan tunnisteen avulla eikd sahkdisesti yllapi-
detysta rekisterista sen hakutoimintojen avulla.

Perusmaksua tiedon esille hakemisesta ei voida peria silloin, kun on
kysymys hallintolain 8 ja 34 8:ssa tarkoitetuista neuvonta-, kuulemis-
tai tiedotusvelvoitteista.

Kuntaliiton yleiskirjeessa 16.9.2005/19/80/2005 kasitellaan julkisuus-
lain 34 8:n soveltamista. Yleiskirjeessd on myo6s kuvaus kunnanhalli-
tuksen maksuperustepdatoksen sisallosta ja paatoksen perustelut.
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9 luku
Ulkorlnen valvonta

Ulkoinen valvonta on riippumaton toimivasta johdosta ja muusta organi-
saatiosta ja sen tarkein osa on hallinnon ja talouden tarkastus eli
tilintarkastus. Tilintarkastuksen tehtavanad on jarjestelméallisen, asian-
tuntevan, riippumattoman ja eri intressitahojen edut huomioon ottavan
ulkoisen valvonnan toteuttaminen. Tilintarkastajalla on oltava edelly-
tykset riippumattoman ja riittavan laajan tilintarkastuksen toimittami-
seen. Tilintarkastajan tehtavand on myds tarkastaa, onko sisainen val-
vonta ja riskienhallinta seka konsernivalvonta jarjestetty asianmukai-
sesti.

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuk-
sen seka arvioinnin jarjestamista varten. Tarkastuslautakunta valmiste-
lee valtuustolle hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat. Tar-
kastuslautakunnan keskeinen tehté&vad on toiminnan tuloksellisuuden arvi-
ointi. Arviointi kohdistuu sekda kunnan omalle toiminnalle ettéd tytaryh-
teisOille asetettujen tavoitteiden toteutumiseen. Keskeinen arvioinnin
kohde on kunnanhallitus.

Hallintosdanndssa voidaan maarata ulkoisen valvonnan ja tarkastuksen
organisoinnista eli1 tarkastuslautakunnan kokoonpanosta ja tehtavista,
tilintarkastusyhteison toimikaudesta, tarkastuslautakunnan ja tilintar-
kastajien tyonjaosta ja yhteistyostd sekd mahdollisesta tarkastushenki-
16stosta. Tarkastuslautakunnan kokoonpanosta maarataan 9 8:ssa.

Kunnan hallinnon ja talouden valvonta jarjestetaan siten, ettd ulkoinen
Jja sisainen valvonta yhdessad muodostavat kattavan valvontajarjestelman.

Ulkoinen valvonta jarjestetaédn toimivasta johdosta riippumattomaksi.
Ulkoisesta valvonnasta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja.

Sisainen valvonta on osa johtamista. Kunnanhallitus vastaa sisaisen val-
vonnan jarjestamisesta.

Tilintarkastajalla on lasnaolo- ja puheoitkeus lautakunnan kokouksissa.
Tilintarkastajalla ja lautakunnan maaraamilla luottamushenkiloilla ja
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viranhaltijoilla on lasnaolovelvollisuus lautakunnan kokouksessa lauta-
kunnan niin paattaessa.

Kunnanhallitus el voi mdaradta edustajaansa tarkastuslautakunnan kokouk-
siin.

Vaihtoehto 1

Tarkastuslautakunta maaraad alaisensa viranhaltijan esittelijéksi. Tar-
kastuslautakunta voil erityisesta syystd paattaa, etta asia kasitellaan
puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan esittelya.
Kokousmenettelyssd noudatetaan muutoin 15 luvun maarayksia.

Vaihtoehto 2

Tarkastuslautakunnan paatokset tehdaan ilman viranhaltijaesittelya
puheenjohtajan selostuksen pohjalta. Kokousmenettelyssd noudatetaan
muutoin 15 luvun maarayksia.

Perustelut: Vaihtoehto 2 on tarpeen, jos kunnassa ei ole tarkastuslauta-
kunnan alaisuudessa virkasuhteista henkilostoa.

Sen lisaksi mitd kuntalain 121 §:ssa saadetdan, tarkastuslautakunnan on

1. seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista
seka muutoinkin seurattava tilintarkastajan tehtédvien suoritta-
mista ja tehtédva tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen ke-
hittamiseksi,

2. huolehdittava, ettd tilintarkastusta varten on tarpeelliset voi-
mavarat, jotka mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen
Jjulkishallinnon hyvan tilintarkastustavan edellyttamassa laajuu-
dessa sekéa

3. tehtava aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintar-
kastajan ja sisaisen tarkastuksen tehtavien yhteensovittamisesta
mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa
arviointikertomuksessa. Ennen arviointikertomuksen valmistumista tarkas-
tuslautakunta voi antaa valtuustolle tarpeelliseksi katsomiaan selvityk-
sid. Tarkastuslautakunta voi raportoida tilikauden aikana valtuustolle
my6s muista merkittavistad havainnoista.

e Lisaksi voidaan tarkentaa arviointikertomuksen antamisen aikataulua
ja sita, miten arviointikertomuksen havaintoihin/suosituksiin rea-
goidaan.



62

e Lisdksi voidaan maarata arviointisuunnitelman antamisesta valtuus-
tolle tiedoksi.

Perustelut: Tarkastuslautakunta tuottaa tietoa strategisen johtamisen
tueksi arvioimalla suunnitemallisesti valtuuston asettamien tavoittei-
den toteutumista sekd toiminnan, toimintatapojen ja palvelujen jarjes-
tamisen tuloksellisuutta ja tarkoirtuksenmukaisuutta.

73 8
StdonnaisuusilImoirtuksiin liittyvat tehtavat

Tarkastuslautakunta valvoo kuntalain 84 §:ss& tarkoitetun sidonnaisuuk-
sien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja huolehtii sidonnaisuus-
rekisterin julkisten tietojen julkaisemisesta kunnan verkkosivuilla.

Tarkastuslautakunta on sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitaja.

Tarkastuslautakunnan on saatettava sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle
tiedoksi -- kertaa vuodessa.

Perustelut: Kuntalain 84 8:n mukaan sidonnaisuusilmoitus tehdaan tarkas-
tuslautakunnalle, joka valvoo i1lmoitusvelvollisuuden noudattamista

ja saattaa i1lmoirtukset valtuuston tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi
tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista tekemaédn uuden 1lmoituksen
tal taydentamaan jo tehtya ilmoitusta. Kunnan on pidettava sidonnai-
suuksista rekisteria yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa kos-
kevista saannoksista muuta johdu.

Rekisterinpitijanad tarkastuslautakunnalla on henkildtietolain mukaan
maaraytyvat rekisterinpitajan velvoitteet ja vastuut. Sidonnaisuus-
rekisteriin voidaan vieda vain sidonnaisuussaantelyn nakokulmasta
tarpeellisia tietoja.

Kuntaliiton laatima Ohjeistus sidonnaisuusilmoituksista ja sidonnai-
suusrekisteristad julkaistaan kesakuussa 2016.

Tilintarkastusyhteis6 valitaan -- tilikauden/enintaén kuuden tilikauden
hallinnon ja talouden tarkastamista varten.

Perustelut: Tarkastuslautakunnan tehtéavénd on kilpailuttaa tilintarkas-
tusyhteison valinta ja tehda valtuustolle ehdotus valittavasta tilin-
tarkastusyhteisodsta seka valvoa tilintarkastussopimuksen noudattamis-



63

ta. Tilintarkastusyhteison on maarattava vastuunalaiseksi tarkastajak-
si JHT-tilintarkastaja.

Tilintarkastusyhteison toimikausi maaraytyy tilikausien eli kalenteri-
vuosien mukaan. Hallintosdannossa voidaan maarata tilintarkastusyhtei-
sOn toimikaudesta tal se voidaan jattaa tapauskohtaisesti paatettavak-
si. Kuntalain 122.3 8:n mukaan tilintarkastusyhteis6 voidaan valita
kerrallaan enintdadn kuuden tilikauden hallinnon ja talouden tarkasta-
mista varten.

Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintar-
kastusyhteisd, jollei tastd poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen
jarjestamiseen liittyvaa syyta. Perusteltu syy voi olla esimerkiksi
tytaryhteisdjen suuri maara.

Tilintarkastajan tehtavista sdadetaan kuntalain 123 §:ssa.

Tilintarkastaja voi ottaa tarkastuslautakunnalta toimeksiantoja lauta-
kunnan kasiteltavien asioiden valmisteluun ja taytantoonpanoon lirttyvi-
en tehtavien suorittamisesta, mikdli ne eivat ole ristiriidassa jul-
kishallinnon hyvan tilintarkastustavan kanssa.

Tilintarkastuskertomuksesta sadadetaan kuntalain 125 8:ssa.

Tilintarkastaja ilmoittaa havaitsemistaan olennaisista epakohdista vii-
pymattda kunnanhallitukselle annettavassa tilintarkastuspoytakirjassa.
Tilintarkastuspoytékirja annetaan tiedoksi tarkastuslautakunnalle.

Tilintarkastaja raportoi tarkastussuunnitelman toteutumisesta ja tarkas-
tushavainnoistaan tarkastuslautakunnan maaraamalla tavalla.

Perustelut: Ti lintarkastuskertomuksessa otetaan kantaa vastuuvapauden
myontamiseen tilivelvollisille. Kuntalain mukaan tilivelvollisia ovat
kunnan toimielimen jasenet sekd asitanomaisen toimielimen tehtavaalueen
johtavat viranhaltijat. Laki el vaadi tilivelvollisten viranhaltijoi-
den maarittelemista ennakolta.
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Kuntalain perustelujen mukaan maarittely olisi suositeltavaa viranhal-
tijoiden johtamis-, ohjaus- ja seurantavastuun toteutumisen edistami-
seksi. Tilivelvollisten maarittely olisi osa kunnan hallinnon jJarjes-
tamistehtéavaa, ja siita paattaminen kuuluisi valtuustolle. Viime ka&-
desséa tilintarkastuskertomuksen antava tilintarkastaja harkitsee, ket-
k& ovat muistutuksen kohteena olevia tilivelvollisia.
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10 luku
Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen on osa kuntakonser-
nin johtamista. Sisaisella valvonnalla tarkoitetaan kunnan ja kuntakon-
sernin sisaisia menettely- ja toimintatapoja, joiden avulla pyritaan
varmistamaan, etta toiminta on taloudellista, tuloksellista ja lainmu-
kaista ja etta omaisuus ja voimavarat turvataan.

Sisainen tarkastus on osa sisaistd valvontaa. Sisaisen tarkastuksen
tehtavana on arvioida ja varmentaa sisaisen valvonnan toimivuutta ja
riskienhallinnan riittavyytta.

Riskienhallinnalla tunnistetaan, arvioidaan ja hallitaan tavoitteiden
saavuttamista uhkaavia tekijoitd. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
tulee perustua jarjestelmalliseen ja dokumentoituun toimintatapaan.

Valtuusto paattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista
kunnassa ja kuntakonsernissa. Valtuusto paattaa sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisen linjaukset, tavoitteet ja osa-alueet se-
k& niiden toimeenpano-, seuranta- ja arviointimenettelyt.

Kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisaisen valvonnan ja riskien-
hallinnan jarjestamisesta, seka

1. hyvaksyy sisaista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet
ja menettelytavat,

2. valvoo, ettéd sisainen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan
ohjeistuksen mukaisesti ja tuloksellisesti seka

3. antaa toimintakertomuksessa tiedot sisaisen valvonnan ja riskien-
hallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksistad seka
selvityksen konsernivalvonnasta ja merkittavimmista riskeista ja
epavarmuustekijoista.

Perustelut: Kunnanhallitus ohjeistaa sisaisen valvonnan ja riskienhallin-
nan jarjestelmallisen toimintatavan sekd valvoo sen toimeenpanoa ja
tuloksellisuutta. Ohjeistamisessa tulee huomioida ydintoimintojen ja
jarjestelmien tunnistaminen, merkittavat ulkoistetut palvelut ja toi-
minnot seka hyvaksyttavan riskitason ja riittavien hallinnan menette-
lyiden maaritteleminen.
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Kunnanhallituksen tulisi antaa ohjeita esimerkiksi talous- ja strate-
giaprosessista, paatoksenteosta, henkilostbasioista, tietojarjestel-

mista, omaisuuden turvaamisesta, projekteista, kumppanuushankkeista,

yhteistydjarjestelyistéa, hankinnoista, sopimuksista, avustuksista ja

taloudellisten etujen vastaanottamisesta.

Kunnanhal l1tuksen on toimintakertomuksessa tehtédva selkoa, miten
sisainen valvonta ja siithen sisaltyva riskienhallinta on kunnassa

ja kuntakonsernissa jarjestetty, onko valvonnassa havaittu puutteita
kuluneella tilikaudella ja miten sisaista valvontaa on tarkoitus
kehittda taloussuunnittelukaudella. Lautakunnat laativat kunnanhalli-
tukselle omaa toimintaansa koskevat osiot, joista kunnanhallitus voi
koota toimintakertomukseen koko hallinnon kattavan selvityksen.

Mallisdannéssad kunnanhallituksella on sisaisen valvonnan ja riskien-
hallinnan jaosto. Jos jaostoa ei ole, jaostolle maadratyt tehtavat maa-
ratadn kunnan-hallitukselle.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jaosto

1. vastaa sisaisen valvonnan jarjestamisestad ja yhteen sovittamisesta
siten ettd kunnan toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus varmiste-
taan,

2. hyvaksyy sisaisen tarkastuksen suunnitelman, johon perustuen arvi-
oidaan riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien
tuloksellisuutta,

3. vastaa riskienhallinnan jarjestamisestd siten, ettd kunnan toimin-
nan olennaiset riskit tunnistetaan ja kuvataan, riskin toteutumisen
vaikutukset, toteutumisen todennakoisyys ja mahdollisuudet hallita
riskid arvioidaan seka

4. valmistelee kunnanhallitukselle sisaistd valvontaa ja riskienhal-
linta koskevan toimintakertomukseen otettavan osion.

Perustelut: Kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa tulee antaa
tiedot sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
keskeisistd johtopaatoksista. Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston
toimintakertomusta koskevan yleisohjeen mukaan sisaisen valvonnan
selonteossa tulee kuvata sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jar-
jestaminen, valvonnassa havaitut puutteet seka toimenpiteet niiden
korjaamiseksi. Lisaksi toimintakertomuksessa on, yleisohjeen mukaan,
arvioitava kunnan ja kuntakonsernin toiminnan laajuuteen ja rakentee-
seen nadhden tasapuolisesti ja kattavasti merkittavimpia riskeja ja
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epavarmuustekijoitd seka muita toiminnan kehittymiseen vaikuttavia
seikkoja.

Lautakunta ja johtokunta vastaavat toimialallaan sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksel-
lisuudesta sekd raportoivat kunnanhallitukselle sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisestd ja keskeisista johtopaatoksista.

Perustelut: Raportointi pitaa sisallaan tiedot merkittavimmistd riskeista
jJa epavarmuustekijoistd seka niiden hallinnasta.

Kunnanjohtaja, liikelaitoksen johtaja sekd toimialojen ja tulosalueiden
johtavat viranhaltijat vastaavat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta toimialallaan ja tulosalueellaan,
ohjeistavat alaisiaan toimintayksikoita seka raportoivat kunnanhallituk-
sen antamien ohjeiden mukaisesti.

Toimintayksikdiden esimiehet vastaavat yksikon riskien tunnistamisesta,
arvioinnista, riskienhallinnan toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuu-
desta sekd raportoivat kunnanhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Konsernijohto vastaa konserniyhteisdjen ohjauksesta seka yhteisojen si-
saisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestéamisen ja tuloksellisuuden
valvonnasta.

Sisainen tarkastus arvioi objektiivisesti ja riippumattomasti sisaisen
valvonnan, riskienhallinnan ja konsernivalvonnan jarjestamista ja tulok-
sellisuutta, raportoi arvioinnin tuloksista seka esittaa toimenpide-
ehdotuksia jarjestelman kehittamiseksi. Sisainen tarkastus raportoi
kunnanhal litukselle, sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jaostolle
ja kunnanjohtajalle.

Sisaisen tarkastuksen toiminnon tarkoitus, tehtavat ja vastuut maaritel-
1dan kunnanhallituksen hyvaksymassa sisaisen tarkastuksen toimintaoh-
jeessa.
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Perustelut: Sisaisen tarkastuksen jarjestamistéd ohjaavat kansainvaliset
sisaisen tarkastuksen standardit. Naiden standardien mukaan sisainen
tarkastus on riippumatonta ja objektiivista arviointi-, varmistus-

ja konsultointitoimintaa, joka tuottaa lisdarvoa organisaatiolle ja
parantaa sen toimintaa. Sisainen tarkastus tukee organisaatiota sen
tavoitteiden saavuttamisessa tarjoamalla jarjestelmallisen lahestymis-
tavan organisaation riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallin-
toprosessien tuloksellisuuden arviointiin ja kehittamiseen.

Kuntalaissa ei ole saddetty sisaisesta tarkastuksesta, silla kuntien
erilaisen koon ja organisoitumismuotojen vuoksi kaikille kunnille
sopivaa sisaisen tarkastuksen jarjestamismallia ei ole ldydettavissa.
Etenkin keskisuuressa ja suuressa kunnassa on suotavaa olla ammatti-
mainen sisaisen tarkastuksen toiminto. Se voidaan jarjestaa esimerkik-
si kunnan/kuntakonsernin omana toimintana, yhteistoimintana muiden
kuntien kanssa tai se voidaan hankkia ulkopuolisilta palvelujen tuot-
tajilta.

Kunnanhal lituksen on suositeltavaa jarjestaa sisaisen tarkastuksen
toiminto, jos kunnan toiminnan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
menettelyt eivat ole riittavia toimintaan ja talouteen liittyvien ris-
kien hallitsemiseksi ja valvomiseksi. Tarve jarjestaa sisainen tarkas-
tus voil perustua myds kuntakonsernin organisoitumiseen, palveluiden
jarjestamis- ja tuotantotapoihin seka johtamisjarjestelman menettelyi-
hin.
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111 OSA

Valtuusto
11 luku
Valtuuston toiminta

Tassd luvussa on valtuuston toimikauden ensimmdista kokousta, valtuuston
toiminnan sisaista jarjestelya ja valtuustoryhmia koskevat mdaraykset.
Valtuutetut voivat muodostaa valtuustoryhmid valtuustotydskentelya var-
ten. Hallintosaanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset valtuustoryhmis-
ta. Valtuustoryhmien sisaista tyoskentelya ei saannella hallintosaannol-
14, vaan ryhmat toimivat itse hyvaksymiensa menettelysaantdjen mukaan.

Valtuuston toimikauden ensimmaisen kokouksen kutsuu koolle kunnanhalli-
tuksen puheenjohtaja. Kokouksen avaa raltaadn vanhin lasna oleva valtuu-
tettu, joka johtaa puhetta, kunnes valtuuston puheenjohtaja ja varapu-
heenjohtajat on valittu.

Vaihtoehto 1
Puheenjohtajisto valitaan valtuuston toimikaudeksi.

Vaihtoehto 2
Puheenjohtajisto valitaan 1 vuoden/2 vuoden toimikaudeksi.

Vaihtoehto 3
Ennen puheenjohtajiston vaalia valtuusto paattaa puheenjohtajiston
toimikaudesta.

Vaihtoehto 1
Valtuustossa on -- varapuheenjohtajaa.

Vaihtoehto 2
Ennen puheenjohtajiston vaalia valtuusto paattaa varapuheenjohtajien
lukumaéarasta.

Valtuuston toiminnan sisaista jarjestelya koskevien asioiden valmistelua
johtaa valtuuston puheenjohtaja, jollei valtuusto toisin paata.
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Valtuuston kokousten poytakirjanpitdjana ja valtuuston sihteerind toimii
valtuuston maaraama viranhaltija.

Perustelut: Kuntalain 94.3 §:ssa saadetdan valtuuston toimikauden ensim-
maisen kokouksen menettelytavoista.

Kuntalain 18 8:n mukaan valtuusto valitsee keskuudestaan puheenjohta-
jan ja tarpeellisen maaran varapuheenjohtajia toimikaudekseen, jollei
valtuusto ole paattanyt, etta puheenjohtajiston toimikausi on valtuus-
ton toimikautta lyhyempi. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat valitaan
samassa vaalitoimituksessa. Vaalipaatos voi olla yksimielinen, jolloin
vaalia ei tarvitse toimittaa.

Kunnanhal lituksen jasenten toimikausi jatkuu siithen saakka kunnes
valtuusto on valinnut uuden kunnanhallituksen. Hallintosaannon

95 8:ssa maarataan kunnanhallituksen lasnaolosta valtuuston kokoukses-
sa. Kokouskutsu valtuuston ensimmadiseen kokoukseen tulee siten la-
hettaa kunnanhallituksen jasenille.

Valtuutetut voivat muodostaa valtuustoryhmia valtuustotyoskentelya var-
ten.

Valtuustoryhmdn muodostamisesta, nimesta ja puheenjohtajasta on annettava
valtuuston puheenjohtajalle kirjallinen i1lmoitus. Kaikkien ryhmaan liit-
tyvien valtuutettujen on allekirjoitettava 1lmoitus.

Valtuustoryhmdnd pidetdan myos yhtéd valtuutettua, jos héan on tehnyt 2 mo-
mentissa tarkoitetun ilmoituksen.

Valtuusto hyvaksyy valtuustoryhmien nimet. Nimi ei saa olla sopimaton.

Puolueen valtuustoryhmasta eronneiden valtuutettujen muodostaman uuden

valtuustoryhman nimesté ei saa aiheutua sekaantumisvaaraa puolueen val-
tuustoryhman nimeen.

Perustelut: Kuntalain 19 §:n mukaan valtuustotydskentelya varten valtuute-
tut voivat muodostaa valtuustoryhmi&a. Valtuustoryhmé&n voi muodostaa
yksikin valtuutettu.

Hal lintosaannoéssa saannelldan valtuustoryhmien toiminnan organisoin-
tia. Valtuustoryhman nimesta on ilmoitettava valtuustolle. Valtuusto
merkitsee tiedoksi i1lImoituksen valtuustoryhmdn muodostamisesta ja ka-
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sittelee 1lmoitetun valtuustoryhmdn nimen. Valtuusto voi hylatad ilmoi-
tetun valtuustoryhman nimen hallintosdanndn ao. maarayksen vastaisena.

Valtuustotoiminnassa on ongelmallista, jos valtuustoryhmien nimet ei-
vat riittavasti eroa toisistaan ja nimesta aitheutuu sekaantumisvaaraa
esimerkiksi puolueen valtuustoryhman kanssa. Kun valtuusto kasittelee
uuden valtuustoryhman nimea, asiasta voidaan kayda valtuustossa kes-
kustelua ja tarvittaessa neuvotella sekaantumisvaaraa aitheuttavan ni-
men muuttamisesta. Kunnallispolitiikan tulisi olla yhteispelia, jossa
eri osapuolten oikeutetut nakemykset otetaan huomioon.

Valtuutetun on ilmoitettava kirjallisesti valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoryhmaéan liittymisesta ja siitad eroamisesta. Liittymisilmoituk-
sessa on oltava asian-omaisen ryhman kirjallinen hyvaksyminen.

Jos valtuutettu on erotettu valtuustoryhmasta, valtuustoryhman on ilmoi-
tettava tasta kirjallisesti valtuuston puheenjohtajalle.

Valtuutetut istuvat kokouksessa valtuustoryhmittain puheenjohtajan hyvak-
syman istumajarjestyksen mukaisesti.
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12 luku
Valtuuston kokoukset

Valtuustoasioiden valmistelusta ja kasittelysta sekd valtuuston kokous-
menettelyista saddetdan kuntalain 12 luvussa. Hallintosaanto6n on tarpeen
ottaa taydentavat maadraykset mm. kokouskutsusta, esityslistasta, varaval-
tuutetun kutsumisesta, puheenvuoroista, asioiden kasittelystd, aadnestyk-
sestd, enemmistovaalista, suhteellisesta vaalista ja poytakirjasta seka
sahkoisestd kokouksesta, mikd mahdollistaa valtuuston sahkodiset kokouk-
set.

87 §
Valtuuston varsinainen kokous ja sahkoéinen kokous

Valtuusto voi kasitelld asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokouk-
sen osallistujat ovat lasnad kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa
voidaan kayttda sahkoista asiahallinta- tail aanestysjarjestelmaa.

Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitda sahkdoisessa toimintaymparistossa,
johon osallistutaan sdhkodisen yhteyden avulla (sahkdinen kokous).
YleisOlle on jarjestettava mahdollisuus seurata valtuuston sidhkoista
kokousta internetin kautta sekd kokouskutsussa mainitussa tilassa.

Valtuuston suljettuun sdhkdiseen kokoukseen voi osallistua vain sellai-
sesta pailkasta, jossa salassa pidettadvat tiedot ja kokouksessa kaydyt
keskustelut eivat ole ulkopuolisen kuultavissa tal nahtavissa.

Kunnanhallitus tai sen nimeama viranhaltija vastaa siita, ettd sahkoi-
siin kokouksiin tarvittavat tekniset laitteet, jarjestelmat ja tietolii-
kenneyhteydet ovat ajantasaisia ja tietoturvallisia lakien edellyttamal-
14 tavalla.

Perustelut: Kuntalain 98 8:n mukaan sahkoisesséd kokouksessa kunnan tulee
huolehtia tietoturvallisuudesta ja siita, ettd salassa pidettavat
tiedot eivat ole ulkopuolisen saatavissa. 99 §:n mukaan sdhkdisen
kokouksen edellytyksena on, etta lasna oleviksi todetut ovat keskenaan
yhdenvertaisessa nako- ja aaniyhteydessa.

Lain perustelujen mukaan sahkdiseen kokoukseen osallistutaan sahkoisen
yhteyden (soveltuva tietojarjestelma tai videoneuvotteluyhteys) avulla
osallistujan valitsemasta paikasta ka&sin. Sahkoisessa kokouksessa toil-
mitaan muutoin varsinaisen kokouksen mukaisten paatoksentekomenettely-
jen mukaisesti.
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Kuntalain 101 8:n mukaan valtuuston kokoukset ovat julkisia, jollei
kokouksessa kasitella asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla saadetty
salassa pidettavaksi tai jolleil valtuusto muuten painavan syyn Vuoksi
jossakin asiassa toisin paata. Yleisolla on oltava mahdollisuus seura-
ta toimielimen julkista kokousta myos siltd osin kuin kokoukseen osal-
listutaan sahkoisesti.

Valtuuston julkiseen kokoukseen voi osallistua valitsemastaan paikas-
ta. Valtuuston suljettuun kokoukseen voi osallistua sellaisesta va-
litsemastaan paikasta, jossa suljetun kokouksen keskustelujen luotta-
muksellisuus voidaan turvata ja salassapitovelvoitteita voidaan nou-
dattaa.

Viranhaltijat ja luottamushenkilot vastaavat omasta puolestaan salas-
sapitovelvoitteiden noudattamisesta osallistuessaan valtuuston suljet-
tuun sahkoiseen kokoukseen. Salassapitovelvoitteista saadetaan jul-
kisuuslain 22-23 8:ssa ja yleiset salassapitoperusteet ovat 24 §:ssa.

Lain perustelujen mukaan tietoturvallisuuden huomioimisessa kunnan
olisi kiinnitettava huomiota salassa pidettavien tietojen kasittelyyn.
Sahkoisessa kokouksessa salassa pidettavia asioita sisaltavia doku-
mentteja el voida lahettéda eika keskusteluja kayda muun kuin suojatun
tietoliikenneyhteyden avulla. Kunnan tulisi huomioida milloin ja miten
kasitelldan asioita, jotka edellyttavat luottamuksellisuutta (suljettu
kokous) tai ovat salassa pidettavia. Kunnan tulisi linjata, millaisis-
ta paikoista toimielimen jasenet voivat osallistua kokoukseen ja huo-
lehtia siita, etteivat salassa pidettavat tai luottamukselliset tiedot
ole ulkopuolisten saatavissa.

Kaytanndssad sahkdinen kokous toteutetaan erityisella sdhkoisen kokouk-
sen tietojarjestelmalla, jossa tietoturva- ja tietosuojandkdkohdat on
otettu huomioon. Tietoturvallisuus tulee ottaa huomioon siind vaihees-
sa, kun sdhkoisia kokousmenettely- ja paatoksentekojarjestelmia suun-
nitellaan ja hankitaan.

88 8§
Kokouskutsu

Kokouskutsun antaa valtuuston puheenjohtaja tai hanen estyneend olles-
saan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja
paikka sekad kasiteltavat asiat.

Kokouskutsussa on mainittava, jos kyseessd on sahkoéinen kokous ja ilmoi-
tettava verkko-osoite seka tila, jossa yleisd voi seurata kokousta. Ko-
kouskutsussa on mainittava jos osa kokousasioista kasitelldan suljetussa
kokouksessa.
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Kokouskutsu on lahetettdva vahintaan -- paivaa ennen valtuuston kokousta
kullekin valtuutetulle sekd niille, joilla on kokouksessa lasnéolo-
oikeus tar -velvollisuus. -Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava
kunnan verkkosivuilla.

Perustelut: Valtuuston kokoontumisesta ja kokouskutsusta s&adetdan kunta-
lain 94 8:ssa. Valtuusto kokoontuu paattamindan aikoina ja myos sil-
loin, kun valtuuston puheenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi. Valtuus-
to on kutsuttava koolle myo6s kunnanhallituksen tai vahintaan neljas-
osan valtuutetuista sita pyytdessa ilmoittamansa asian kasittelya var-
ten. Tallainen asia on valmisteltava kiireellisesti.

Valtuuston sadanndonmukaisista kokouksista voidaan maarata yleisesti
hallintosadnndssa tai kokouspaivat voidaan jattaa valtuuston erikseen
paatettaviksi. Yleensd valtuusto paattaa kokousaikataulustaan vuodeksi
kerrallaan. Jos valtuuston on mahdollista pitda sahkoisiad kokouksia,
valtuusto voisi samalla ottaa kantaa siihen, mitk&d kokousaikataulun
kokoukset pidetaan sadhkoisind kokouksina.

Valtuuston julkiseen sahkoiseen kokoukseen voi osallistua valitsemas-
taan paikasta. Suljetun kokouksen osallistujan tulee ottaa huomioon
salassapitovelvoitteet paattaessadn mista paikasta osallistuu kokouk-
seen, minka vuoksi kokouskutsussa on syyta mainita, jJos osa asiloista
kasitelldan suljetussa sahkdoisessa kokouksessa.

Lain mukaan kokouskutsu on lahetettava vahintaan nelja paivaa ennen
valtuuston kokousta. Hallintosadnnodssad voidaan maadrata pidemmasta
ajasta. Samassa ajassa valtuuston kokouksesta on tiedotettava yleises-
sa tietoverkossa. Lisdksi valtuuston kokouksen ajasta ja paikasta tie-
dotetaan ennen kokousta valtuuston paattamalla tavalla, esimerkiksi
maaratyissa sanomalehdissa. Tiedottamisella ei ole vaikutusta koolle-
kutsumisen laillisuuteen.

e Kaksikielisessa kunnassa hallintosdaanndssa maarataan, etta kokouskutsu
laaditaan suomen ja ruotsin kielella.

Perustelut: Kaksikielisten kuntien velvoite laatia kokouskutsu suomen ja
ruotsin kielelld perustuu kielilain 29 §:aan.

Esityslista, joka sisadltaa selostuksen kasiteltavista asioista ja
ehdotukset valtuuston paatoksiksi, lahetetadn kokouskutsun yhteydesséa,
jolleivat erityiset syyt ole esteend. Jos esityslistalla, liitteissa tai
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oheismateriaalissa on salassa pidettavia tietoja, asiakirjaan tehdaan
merkinta salassapidosta.

Valtuusto paattda, kuinka monelle varavaltuutetulle esityslista toimite-
taan.

Perustelut: Esityslistan liitteita ja oheismateriaalia lahetetdan harkin-
nan mukaan arvioiden valtuutettujen tiedonsaantitarpeita.

e Kaksikielisessa kunnassa hallintosaanndssa maarataan, etta esitys-
lista ja liitteet laaditaan suomen ja ruotsin kielella.

Perustelut: Kaksikielisid kuntia koskeva velvoite laatia esityslista ja
liitteet suomen ja ruotsin Kkielelld perustuu kielilain 29 8:4an, jonka
mukaan kaksikielisen kunnan valtuuston kokouskutsu ja poytakirja on
laadittava suomen ja ruotsin kielelld. Esityslista ja liitteet tulevat
osaksi valtuuston poytékirjaa. Esityslistan mukana lahetettavan oheis-
materiaalin eir tarvitse olla saatavilla molemmilla kielilla.

Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali voidaan lahettaa
sahkoisesti. Talloin kunnanhallitus tai sen nimedm& viranhaltija vastaa
siita, etta tahan tarvittavat tekniset laitteet, jarjestelmat ja tieto-
li1ikenneyhteydet ovat kaytettavissa.

Perustelut: Kokouskutsun, esityslistan, liitteiden ja oheismateriaalin

lahettamisesta sahkoisesti otetaan maaraykset hallintosaantoon. Mi-
ta tassa sanotaan lahettamisestd, tarkoitetaan myds asiakirjojen saat-
tamista sdhkoisesti saataville. Salassa pidettavia tietoja voi-

daan lahettda vain suojatulla tietoliikenneyhteydella.

Kuntalain 94 §8:n mukaan kunnan tulee huolehtia, etta tarvittavat tek-
niset yhteydet ja valineet ovat niiden kaytettavissa, joille kokous-
asiakirjat lahetetdan sahkoisesti.

Laissa tai lain perusteluissa ei ole tarkemmin madaritelty mitd tarkoi-
tetaan “tarvittavilla teknisillad yhteyksilla ja valineilld”. Vaatimus
vol tayttya esimerkiksi siten, ettd kunta huolehtii, ettd valtuute-
tuilla ja varavaltuutetuilla on kadytdssaan luottamukselliseen viestin-
taan soveltuvat laitteet ja tietoliikenneyhteydet. Kaytanndssa monessa
kunnassa on hankittu luottamushenkiloille tietokoneet tai tabletit,
joilla he pystyvat lukemaan ja kommentoimaan sdhkoisia asiakirjoja.
Riittavan tietoturvan ja -suojan takaamat verkkoyhteydet voidaan to-
teuttaa kuitenkin esimerkiksi kayttamalla suojattua sahkopostiyhteyttéa
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suojattuun tilaan lukemaan asiakirjoja.

Koska monilla valtuutetuilla on kaytossadan omia tietokoneita, on kun-
nissa voitu sallia myos luottamushenkiloiden omien koneiden kaytto.
Jotkut kunnat maksavat pienen korvauksen omien laitteiden kaytosta.
Talloinkin kunnan tulee huolehtia riittavasta tietoturvasta ja -
suojasta. Luottamushenkiloiden el tulisi tallentaa salassa pidettavia
tietoja sisaltavia asiakirjoja omille tair tyopaikan laitteille, vaan
asitakirjat tulisi kayda lukemassa suojatussa verkossa.

Esityslista julkaistaan kunnan verkkosivuilla. Ennen julkaisemista
esityslistalta poistetaan salassa pidettavat tiedot seka henkilotiedot,
jJoihin el liity tiedottamisintressia. Erityisestéd syystd verkossa jul-
kaistavalta esityslistalta voidaan poistaa yksittainen kokousasia.
Esityslistan liitteitd julkaistaan kunnan verkkosivuilla harkinnan
mukaan ottaen huomioon kunnan asukkaiden tiedonsaanti-intressit.

Perustelut: Maarayksella toteutetaan kuntalain 29 §:ss& sdadettyja vies-
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tintavelvoitteita. Esityslistojen ja liiteaineistojen helppo saatavuus

kunnan verkkosivuilla lisaa valmistelun avoimuutta. Valmistelun avaa-
minen verkkosivuilla ja henkilotietojen kasittely verkossa on perus-
teltua erityisesti silloin, kun esityslistalla selostetaan sellaisen

asian valmistelua, joka koskee kunnan yhteisten asioiden jarjestamista

tai paatoksenteolla on yleistad vaikutusta kunnan asukkaiden elamaan
tai elinymparistoon. Verkkoviestinnalla edistetaan kuntalaisten mah-
dollisuuksia osallistua ja vaikuttaa seka mahdollisuuksia valvoa kun-
nan viranomaisten toimintaa ja paatoksentekoa.

Esityslistoja ja liiteaineistoja ei voil kuitenkaan vieda kunnan verk-
kosivuille sellaisenaan, vaan asiakirjat on kaytava huolellisesti l1&p
ja verkkosivuille vietavasta versiosta on poistettava salassa pidetta
vat tiedot. Lisaksi tulee tapauskohtaisesti arvioida, onko kyseisten
henkilotietojen kasittely kunnan verkkosivuilla tarpeellista kunnan
viestinnan tarkoituksen kannalta.

Kuntalain 101 8:n mukaan valtuusto voil painavan syyn vuoksi kasitella
asian suljetussa kokouksessa, vaikka asian kasittelyyn ei liity laill
salassa pidettavaksi saadettya asiaa tail asiakirjaa. Voi siten olla
kunnan edun mukaista, ettéd kyseisen asian valmistelua ei julkisteta
verkossa ennen valtuuston kokousta.

a
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Jos kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa kasi-
teltya, kasittelematta jaaneet asiat voidaan siirtda jatkokokoukseen,
johon el tarvitse antaa eri kutsua. Kokouksesta poissa olleille lahete-
taan sahkoinen viesti jatkokokouksen ajasta ja paikasta.

Valtuutetun, joka ei padse kokoukseen tail on esteellinen kasittelemdan
esityslistalla- olevaa asiaa, on viipymattd ilmoitettava esteesta tai
esteellisyydesta valtuuston puheenjohtajalle tai sihteerille.

Saatuaan valtuutetulta tai muuten luotettavasti tiedon esteesta tai
esteellisyydesta puheenjohtajan tai sihteerin on kutsuttava valtuutetun
sijaan kuntalain 17 :8n 1 momentissa tarkoitettu varavaltuutettu. Varaval-
tuutetut kutsutaan kokoukseen noudattaen heidan sijaantulojarjestystaan.

Perustelut: Kuntalain 17 8:n mukaan valtuutetuille valitaan varavaltuu-
tettuja jokaisen kuntavaaleissa esiintyneen vaaliliiton, puolueen ja
yhteislistan ensimmaisistd valitsematta jaaneista ehdokkaista sama
maara kuin valtuutettuja, kuitenkin vahintdan kaksi. Yhteislistan
ulkopuolella olleen valitsijayhdistyksen ehdokkaana valitulla valtuu-
tetulla ei ole varavaltuutettua.

Varavaltuutetut eivat ole henkilokohtaisia kuten muissa toimielimissa,
vaan varavaltuutettujen jarjestys maaraytyy kuntavaaleissa. Varaval-
tuutettujen kutsumisen on oikeuskaytanntn vakiintuneen kannan mukaan
tapahduttava vaaleissa maaraytyneessa jarjestyksessa. Jos sijalla 1
oleva varavaltuutettu ilmoittaa esteestd saapua kokoukseen tai hanta
el yrityksistd huolimatta tavoiteta, voidaan kokoukseen kutsua sijalla
2 oleva varavaltuutettu.

Valtuutetun tai varavaltuutetun siirtymisella toiseen valtuustoryhmdan
kesken vaalikauden ei ole vaikutusta varavaltuutettujen kutsumiseen.
Varavaltuutetut maaraytyvat vaalituloksen mukaan koko vaalikauden
ajan.

Kunnanhal lituksen puheenjohtajan ja kunnanjohtajan on oltava lasna val-
tuuston kokouksessa. Heidan poissaolonsa ei estd asioiden kasittelya.
Kunnanhal lituksen jasenilla on lasnaolo-oikeus.
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Edella mainitulla henkilol1a on oikeus ottaa osaa keskusteluun, mutta ei
padtoksen tekemiseen, jollei hédn ole samalla valtuutettu.

Nuorisovaltuusto voi nimeta valtuuston kokoukseen edustajansa, jolla on
lasnaolo- ja puheoikeus. Nuorisovaltuuston edustajalla eir kuitenkaan ole
lasndolo-oikeutta valtuuston suljetussa kokouksessa.

Valtuusto paattaa muiden henkildiden lasndolo- ja puheoikeudesta.

Perustelut: Nuorisovaltuuston edustajan lasn&olo- ja puheoikeus valtuus-
ton kokouksessa olisi perusteltua siksi, ettd alle 18-vuotiailla ei
ole aanioikeutta -kuntavaaleissa eika vaalikelpoisuutta, eivatka he
siten voil aanestaa oman ikad-ryhmanséd edustajaa valtuustoon. Hallinto-
saanndssa voidaan antaa myo6s vanhusneuvoston ja vammaisneuvoston edus-
tajalle lasnaolo- ja puheoikeus valtuuston julkisessa kokouksessa.

Lasna olevat valtuutetut ja varavaltuutetut todetaan sahkoisesti tai
nimenhuudolla, joka toimitetaan aakkosjarjestyksessa.

Todettuaan lasna olevat valtuutetut puheenjohtaja toteaa esteen i1lmoit-
taneet valtuutetut ja lasnd olevat varavaltuutetut seka onko kokous
laillisesti koolle kutsuttu ja paatosvaltainen.

Nimenhuudon jalkeen saapuvan valtuutetun on ilmoittauduttava valittomas-
ti puheenjohtajalle. Poistumisesta kesken kokouksen on i1lmoirtettava pu-
heenjohtajalle.

Kun varavaltuutettu osallistuu kokoukseen ja asianomaisen vaaliliiton,
puolueen tai yhteislistan valtuutettu saapuu kesken kokouksen, tulee
valtuutettu valittomasti varavaltuutetun tilalle.

Puheenjohtaja voil kokouksen kestdessa tail kokoustauon paatyttya tarvit-
taessa todeta uudelleen lasnéolijat.

Mik&li puheenjohtaja toteaa valtuuston menetténeen p&atosvaltaisuuden,
hdnen on keskeytettava tai lopetettava kokous.

Perustelut: Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus on puheenjohtajan
ratkaistava asia. Kuntalain 103 8:n mukaan valtuusto on paatodsvaltai-
nen, kun vahintdan kaksi kolmasosaa valtuutetuista on lasna. L&sna
oleviksi katsotaan myds toimielimen jasenet, jotka osallistuvat
kokoukseen sahkoisesti.
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Puheenjohtajan tehtavista kokouksen johtamisessa sdadetaadn kuntalain 102
§:ssa.

Perustelut: Kuntalain 102 §:n mukaan puheenjohtaja johtaa asioiden kasit-
telya ja pitaad huolta jarjestyksesta toimielimen kokouksessa. Jos
kokouksessa lasna oleva henkild kaytoksellaadn hairitsee kokouksen
kulkua, puheenjohtajan tulee kehottaa hanta kayttaytyméan asianmukai-
sesti. Jos kehotusta ei noudateta, puheenjohtaja voi maarata henkilon
poistumaan. Jos syntyy epajarjestys, puheenjohtajan on keskeytettéva
tai lopetettava kokous.

Puheenjohtaja voi tarvittaessa valtuuston suostumuksella luovuttaa pu-
heenjohdon kokouksessa varapuheenjohtajalle ja osallistua sina aikana
kokoukseen jasenena.

Jos sekd puheenjohtaja etta varapuheenjohtajat ovat poissa tai esteelli-
sid jossakin asiassa, valitaan kokousta tai asian kasittelya varten
tilapainen puheenjohtaja.

Ennen asian kasittelyn aloittamista esteellisen henkilon on 1lmoitettava
esteellisyydestdan ja esteellisyyden aiheuttamasta perusteesta sekéa
vetaydyttava asian kasittelysta ja poistuttava paikaltaan. Jos asia
kdsitelldan suljetussa kokouksessa, esteellisen henkildn on poistuttava
kokouksesta.

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan
esteellisyys valtuuston ratkaistavaksi. Asianomaisen henkildn tulee
tarvittaessa antaa selvitysta seikoista, joilla voi olla merkitysta
hdnen esteellisyytensd arvioinnissa. Annettuaan pyydetyn selvityksen
astanomaisen henkildn on poistuttava paikaltaan.

Henkilo, jonka esteellisyyden valtuusto ratkaisee, saa osallistua
esteellisyyttdan koskevan asian kasittelyyn vain hallintolain 29 8:ssa

tarkoitetussa poikkeustilanteessa.

Esteellisyytta koskeva ratkaisu on perusteltava poytakirjaan.
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Perustelut: Esteellisyyttd koskevat s&anndkset, mm. esteellisyysperusteet
ovat kuntalain 97 8:ssa ja hallintolain 27 - 30 §:ssa. Esteellisyys-
saannoksia sovelletaan kaikkiin, joilla on kokouksessa lasnédolo-oikeus
tai -velvollisuus.

Kuntalain 97.5 8:n mukaan esteellisen henkildn on ilmoitettava esteel-
lisyydestadn. Henkilon on lisaksi toimielimen pyynndsta esitettava
selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta hanen esteellisyytensa
arvioinnissa.

Esteellinen henkild ei saa osallistua asian kasittelyyn ja hanen on
siirryttava yleisolle varattuun tilaan ennen kyseisen asian kasittelyn
aloittamista. Esteellistéd henkildd voidaan kuitenkin kuulla kokoukses-
sa asianosaisena tal asiantuntijana.

Esteellisyyden ilmoittaminen, arviointi ja ratkaisu kuuluvat ensisi-
jaisesti henkilolle itselleen. Tulkinnanvaraisessa tilanteessa on suo-
siteltavaa i1lmoittaa esteellisyydesta ja vetaytyad asian kasittelysta.
Valtuuston paatokseksi riittda tilanteen toteaminen. Poytakirjaan
merkitdan henkilon poistuminen esteellisend ja perusteluna kuvataan
esteellisyyden synnyttava tilanne. Tarvittaessa valtuusto ratkailsee
esteellisyyden paatoksellaan. Paatoksen perusteluvelvollisuus perustuu
hallintolain 45 §:&aan.

Hallintolain 29 8:n mukaan valtuutettu tai varavaltuutettu saa osal-
listua esteellisyyttdan koskevan asian kasittelyyn vain, jos valtuusto
el olisi 1lman hanta paatosvaltainen eika hanen tilalleen ole 1lman
huomattavaa viivastysta saatavissa esteetontd henkiloa.

Asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei val-
tuusto toisin paata.

Kunnanhal l1tuksen ehdotus on kasittelyn pohjana (pohjaehdotus). Jos asi-
an on valmistellut tarkastuslautakunta tai tilapainen valiokunta, tar-
kastuslautakunnan tai tilapaisen valiokunnan ehdotus on pohjaehdotus.

Jos kunnanhallitus, tarkastuslautakunta tai tilapdinen valiokunta on
muuttanut esityslistalla olevaa ehdotustaan ennen kuin valtuusto on teh-
nyt paadtoksen asiasta, muutettu ehdotus on pohjaehdotus. Jos ehdotus on
peruutettu ennen kuin valtuusto on tehnyt paatoksen asiassa, asia on
poistettava esityslistalta.
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Perustelut: Kuntalain 93 8:n mukaan kunnanhallituksen on valmisteltava
valtuustossa kasiteltavat asiat lukuun ottamatta asioita, jotka koske-
vat valtuuston toiminnan sisaistd jarjestelya taikka jotka 35 §:ssa
tarkoitettu tilapainen valiokunta tail 121 8:ssa tarkoitettu tarkastus-
lautakunta on valmistellut.

Puheenjohtaja voi paattaa kokouksen keskeytyksista. Kunnanhallitus,
tarkastuslautakunta tai tilapainen valiokunta voi kokoontua kokoustau-
olla ja kasitella uudelleen valtuuston esityslistalla olevaa asiaa,
josta valtuusto el ole vield tehnyt paatosta. Toimielin voi talloin
paattad muuttaa esityslistalla olevaa paatdsehdotustaan tail se voi
paattad peruuttaa paatosehdotuksensa.

Kun asia on esitelty, siitd on varattava tilaisuus keskustella.

Puheenvuoro on pyydettava sahkoisesti/selvasti havaittavalla tavalla tai
toimittamalla puheenjohtajalle kirjallinen puheenvuoropyyntoé.

Puheenvuorot annetaan pyydetyssa jarjestyksessa. Tastd jarjestyksesta
poiketen puheenjohtaja voi antaa:

1. asian kasittelyn alussa ryhmapuheenvuoron kunkin valtuustoryhmén
edustajalle ryhmien suuruuden mukaisessa jarjestyksessa,

2. puheenvuoron kunnanhallituksen puheenjohtajalle, kunnanjohtajalle
seka tarkastuslautakunnan ja tilapaisen valiokunnan puheenjohta-
jalle, kun kasitelladn kyseisen toimielimen valmistelemaa asiaa
seka

3. repliikki- ja kannatuspuheenvuoron.

Asian kasittelyjarjestystd koskeva tyojarjestyspuheenvuoro on annettava
ennen muita.

Kokouksen kulun turvaamiseksi puheenjohtajalla on oikeus yksittaisessa
asiassa rajoittaa valtuutettujen puheenvuorojen pituutta siten, etta

ryhmapuheenvuoro voi kestaa -- minuuttia ja muu puheenvuoro -- minuut-
tia.

Kokouspaikalla puheenvuoro on pidettava omalta paikalta tai puhujakorok-
keelta.

Perustelut: Puheenvuoroista sdadetaadn kuntalain 102 8:ss&. Toimielimen
jasenella on puheoikeus kasiteltavanad olevassa asiassa. Jasenen on
puheessaan pysyttadva asiassa. Jos puhuja poikkeaa asiasta, puheenjoh-
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tajan on kehotettava hanta palaamaan asiaan. Jos puhuja el noudata
kehotusta, puheenjohtaja voi kieltdd hantd jatkamasta puhetta. Jos
puhuja 1lmeisen tarpeettomasti pitkittad puhettaan, puheenjohtaja voi
asiasta huomautettuaan kieltdd hantd jatkamasta puhettaan.

Yleensa puheenvuorot on annettava pyydetyssd jarjestyksessa. Myos
puheenjohtaja voi osallistua keskusteluun. Pykaldn 3 momentissa maara-
taan, milloin pyydetysta jarjestyksesta voidaan poiketa. Tarpeen
mukaan 2 kohdassa voidaan mainita muitakin henkiloita. 3 momentissa
mainitut poikkeukset ovat puheenjohtajan harkinnassa.

Puheenjohtaja ei voil rajoittaa keskusteluoikeutta epaamalla pyydettyja
puheenvuoroja. Hallintosaannoéssa voidaan kuntalakiin perustuen antaa
puheenjohtajalle oikeus puheenvuoron pituuden rajoittamiseen. Kunta-
lain 90 8:n mukaan hallintosadnndssa annetaan tarpeelliset mdaraykset
valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta yksittadisissa asioissa, Jos
ne ovat tarpeen kokouksen kulun turvaamiseksi.

Kielilain 28 8:n mukaan kaksikielisen kunnan toimielimen jasenell& on
oikeus kayttaa suomea tai ruotsia kokouksessa sekd poytékirjaan tai
mietintoon liitettavassa kirjallisessa lausunnossa tai mielipiteessa.
Jos toimielimen muu jasen ei ymmarra suullista puheenvuoroa, se on
pyynnostad hanelle lyhyesti selostettava.

Jos keskustelun kuluessa tehddan kannatettu ehdotus asian podydallepanos-
ta, palauttamisesta valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hy-
vaksyminen keskeyttaisi asian kasittelyn, seuraavien puhujien on pu-
heenjohtajan kehotuksesta rajoitettava puheenvuoronsa koskemaan vain ta-
ta ehdotusta. Jos ehdotus hyvaksytaan yksimielisesti tai &anestamalla,
puheenjohtaja keskeyttad asian kasittelyn. Jos ehdotus hylataan, asian
kasittely jatkuu.

Asia, jota kasitelldaan ensimmaisen kerran valtuustossa eikéd esityslistaa
ole toimitettu kokouskutsun yhteydessa, pannaan poydalle seuraavaan
kokoukseen, jos vahintaadn neljasosa lasna olevista valtuutetuista pyytaa
asian poydallepanoa. Muissa tilanteissa asian podydallepanosta paatetaan
enemmistopaatoksella.

Perustelut: Asian podydallepano tarkoittaa “aikalisédn” ottamista. Asiaa ei
valmistella uudelleen ja asia tuodaan yleensa seuraavaan valtuuston
kokoukseen samalla pohjaehdotuksella.
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Poydallepanon sijasta asia voidaan palauttaa valmisteluun, esimerkiksi
lisdselvitysten hankkimiseksi tai eri paatdsvaihtoehtojen selvittami-
seksi. Lisavalmistelun perusteella asia voidaan tuoda valtuustoon muu-
tetulla pohjaehdotuksella.

Ehdotus on annettava kirjallisena, jos puheenjohtaja niin vaatili.

Kun kaikki puheenvuorot on kaytetty, puheenjohtaja paattéda keskustelun.
Puheenjohtaja selostaa keskustelun kuluessa tehdyt ehdotukset ja onko
ehdotusta kannatettu.

Jos keskustelun aikana el ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjoh-
taja toteaa pohjaehdotuksen valtuuston paatokseksi.

Jos puheenjohtaja toteaa valtuuston yksimielisesti kannattavan kokouk-
sessa tehtya ehdotusta, puheenjohtaja toteaa ehdotuksen valtuuston paa-
tokseksi .

Perustelut: Kuntalain 104 8:n mukaan jos toimielin on asiasta yksimieli-
nen tai vastaehdotusta ei ole kannatettu, puheenjohtaja toteaa paatok-
sen.

Aanestykseen otetaan pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset. Ehdotusta,
joka on tehty vaihtoehtoisena tai menee kasiteltavan asian ulkopuolelle,
el kuitenkaan oteta aanestykseen.

Jos ehdotuksen tekija ei ole paikalla aanestyksen alkaessa, hédnen teke-
mansé& ehdotus katsotaan rauenneeksi eika sitéd oteta aanestykseen.

Aanestys toimitetaan sahkdisesti/aanestyskoneella/nimenhuudolla tai
valtuuston paattamalla muulla tavalla. Aanestys toimitetaan avoimesti.

Jos aanestykseen otettavia ehdotuksia on enemman kuin kaksi, puheenjoh-
taja esittaa valtuuston hyvaksyttavaksi aanestysjarjestyksen. Aanestys-
jarjestys maaraytyy seuraavien periaatteiden mukaan:
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1. Ensin otetaan aanestykseen kaksi eniten pohjaehdotuksesta poik-
keavaa ehdotusta. Voittanut ehdotus asetetaan jaljella olevista
ehdotuksista eniten pohjaehdotuksesta poikkeavaa ehdotusta vas-
taan. Nain jatketaan, kunnes saadaan lopullinen vastaehdotus poh-
jJaehdotukselle. Kuitenkin jos adnestykseen on otettava pohjaehdo-
tuksen kokonaan hylkdamistéd tarkoittava ehdotus, se on asetettava
viimeisend aanestettédvaksi muista ehdotuksista voittanutta vas-
taan.

2. Jos asia koskee maararahan myontamista, otetaan ensin aanestyk-
seen maaraltadn suurimman ehdotuksen hyvaksyminen tai hylk&aminen
jJa ndin jatketaan ehdotusten suuruuden mukaisessa jarjestyksessa,
kunnes jokin ehdotus hyvaksytaan, minka jalkeen pienemmistd ehdo-
tuksista el enda danesteta.

3. Jos ehdotuksen hyvéaksyminen tai hylkdaminen on riippumaton muista
ehdotuksista, sen hyvaksymisesta tai hylkaadmisesta on danestettava
erikseen.

Perustelut: Adnestyksesta saadetaan kuntalain 104 §:ssi. Aanestys toimite-
taan avoimesti, joten &anestyskayttaytymistdeil voida pitadsalassa.
Puheenjohtaja saattaa valtuuston hyvaksyttavaksi aanestystavan. Pykéa-
lassa mainittujen lisdksi aanestystapoja ovat esimerkiksi kadennosto
ja seisomaan nousu.

Jos aanestyksia on toimitettava useampia, puheenjohtaja saattaa
valtuuston hyvéksyttavaksi aanestysjarjestyksen seka tekee danestysesi-
tyksen siten, ettavastaus” jaatai” el “ilmaisee kannanoton ehdotukseen.

Puheenjohtaja toteaa &anestyksen tuloksena syntyvan paatoksen.

Jos paatoksen tekemiseen vaaditaan lain mukaan maaraenemmiston kannatus
tair yksimielisyys, puheenjohtajan on i1lmoitettava siita ennen danestyksen
toimittamista ja otettava se huomioon ddnestyksen tuloksen todetessaan.

Perustelut: Padtokseksi tulee ehdotus, joka on saanut eniten aania, tai
aanten mennessa tasan ehdotus, jota puheenjohtaja on aanestanyt.

Puheenjohtaja ei voil danestaa” tyhjaa ,”jos aiemmin annetut &dnet ovat
menneet tasan.

Paatoksen tekemiseen vaaditaan hyvin harvoin maaraenemmistoa tai yksi-
mielisyyttd. Kuntalain 43.3 8:n mukaan kunnanjohtajan irtisanomiseen
tai muihin tehtaviin siirtamiseen luottamuspulatilanteessa vaaditaan,
etta paatosta kannattaa 2/3 kaikista valtuutetuista. Kuntalain 95.2
8:n mukaan kokouskutsussa mainitsematon kiireellinen valmistelematon
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asia voidaan ottaa kasiteltavaksi valtuuston yksimielisella paatoksel-
1a.

Tehtyaan kasiteltavana olevassa asiassa paatoksen valtuusto voi hyvéksya
kdsiteltyyn asiaan liittyvan toimenpidealoitteen. Toimenpidealoite osoi-
tetaan kunnanhallitukselle. Se el saa olla ristiriidassa valtuuston paa-
toksen kanssa eikd saa muuttaa tai laajentaa paatosta.

Perustelut: Toimenpidealoitteella ohjataan valtuuston paatoksen taytan-
toonpanoa tai esitetdan kunnanhallitukselle pyyntd selvittaa tai ehka
valmistella toimenpidealoitteessa tarkoitettu asia valtuuston paatet-
tavaksi. Aiemmassa mallisaannossa kaytettiin termia ’toivomusponsi™.

Valtuuston poytakirjaan sovelletaan, mita poytakirjan laatimisesta maa-
rataan 148 §:ssa.

Valtuusto valitsee jokaisessa kokouksessa kaksi valtuutettua tarkasta-
maan kokouksesta laaditun poytakirjan siltd osin kuin poytakirjaa ei
tarkasteta kokouksessa.

e Kaksikielisissa kunnissa hallintosdanndssa maarataan, etta poytakirja
laaditaan suomen ja ruotsin kielella.

Perustelut: Kaksikielisid kuntia koskeva velvoite laatia poytakirja
suomen ja ruotsin kielella perustuu kielilain 29 §:aan.

110 8§
Paatosten tiedoksianto kunnan jasenille

Valtuuston poytakirja siihen liitettyine valitusosoituksineen pidetdan
tarkastamisen jalkeen nahtavana kunnan verkkosivuilla siten kuin kunta-
lain 140 8:ss& saadetaan.

Perustelut: Kuntalain 140 §:n mukaan valtuuston poytakirja sithen liitet-
tyine valitusosoituksineen pidetadn tarkastamisen jalkeen nahtavana
yleisessa tietoverkossa, jolleil salassapitoa koskevista sadnnoksista
muuta johdu. Jos asia on kokonaan salassa pidettédva, poytékirjassa
Julkaistaan ainoastaan maininta salassa pidettéavan asian kasittelysta.
Poytakirjassa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta valttamat-
tomat henkilotiedot. Poytakirjan sisaltamat henkiloétiedot on poistet-
tava tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan paattyessa.



Kunnan jasenen katsotaan saaneen padtdksesta tiedon seitsemdn paivan
kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.
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13 luku
Enemmistovaall ja suhteellinen vaali

Henkilovalinnasta kaytetdan nimitysta vaali. Vaali toimitetaan ensisi-
Jaisesti enemmistdvaalina. Suhteellinen vaali voidaan toimittaa vain
luottamushenkiloita valittaessa ja valittavia taytyy olla vahintaan kak-
si. Vaali toimitetaan suhteellisena, jos riittava osa toimielimen jase-
nista vaatii suhteellista vaalia. Laskukaava on kuntalaissa. Puheenjoh-
tajan tehtavana on todeta, onko suhteellisen vaalin vaatijoita riitta-
vasti.

Sahkoisessa kokouksessa voidaan toimittaa vaali suljetuin lipuin, jos
vaalisalaisuus pystytdan turvaamaan. Kaytettavalta tietojarjestelmalta
edellytetdan siten, etta valtuutettu voidaan tunnistaa luotettavasti ja
annetun aanen voi antaa salatulla sdhkoiselld yhteydella. Liséksi aanet
on voitava laskea niin, ettel aadnen antajaa ja sen aanensisaltod voida
yhdistéaa.

Suhteellisen vaalin toimittamisessa noudatetaan soveltuvin osin mita
kuntavaaleista sdaddetaan. Tarkemmat maaraykset suhteellisen vaalin toi-
mittamisesta otetaan hallintosaantodon.

Varajasenet valitaan samassa vaalissa kuln varsinaiset jasenet. Jos
varajasenet ovat henkilokohtaisia, varsinaisen ja henkilokohtaisen
varajasenen muodostamat ehdokasparit on hyvaksyttéavad ennen vaalia.

Enemmistovaali toimitetaan suljetuin lipuin, jos yksikin sita vaatili.
Suhteellinen vaali toimitetaan aina suljetuin lipuin. Suljetussa lippu-
danestyksessa aanestdjan on taitettava aanestyslippu siten, ettei sen
sisalto ole nakyvissa.

Aanestyslipussa ei saa olla asiattomia merkintdja. Aanestysliput annetaan
valtuuston puheenjohtajalle puheenjohtajan madrdamassa jarjestyksessa.

Aanestysliput seka arvonnassa kaytetyt liput on sailytettava vaalipaa-
toksen lainvoimaisuuteen saakka. Jos vaali on toimitettu suljetuin li-
puin, liput on sailytettava suljetussa kuoressa.
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Enemmistovaalissa aanen voi antaa kenelle tahansa vaalikelpoiselle
ehdokkaalle tai ehdokasparille. Jos valittavia on enemmdn kuin yksi,
toimielimen jasenelld on kaytettavissaan yhta monta aanta kuin on valit-
tavia henkiloité tai ehdokaspareja. Yhdelle ehdokkaalle tai ehdokaspa-
rille voi antaa vain yhden &anen ja kaikkia &ania ei ole pakko kayttaa.

Kun enemmistovaali toimitetaan suljetuin lipuin, kokouksen poytékirjan-
tarkastajat toimivat samalla aantenlaskijoina ja avustavat muutenkin
vaalitoimituksessa, jolleil valtuusto toisin paata.

Perustelut: Virkavaalissa &anen voi antaa virkaa hakeneelle ja kelpoi-
suusvaatimukset tayttavalle henkildlle riippumatta siitd, onko ko.
henkil6d keskustelun aikana ehdotettu ja kannatettu. Tarvittaessa
toimielin ratkaisee paatoksellaan, onko hakijalla virkaan vaadittava
kelpoisuus.

Toimielinten jasenten vaalissa &ania voi antaa vain vaalikelpoisille
ehdokkaille. Tarvittaessa toimielin ratkaisee paatoksellaan ehdokkaan
vaal ikelpoisuuden.

Aanestyslippuun kirjoitetaan henkilon tai henkiloiden nimet, joille
adani annetaan.

Kuntalain 105 §:n mukaan vaalissa tulevat valituiksi se henkilo tai ne
henkilot, jotka ovat saaneet eniten a&adnia. Jos varajasenet eivat ole
henkilokohtaisia, varajaseniksi valituiksi tulevat varsinaisiksi jase-
niksi valittujen jalkeen seuraavaksi eniten aania saaneet ehdokkaat.
Tasatilanteessa arpa ratkaisee.

Valtuusto valitsee toimikaudekseen suhteellisten vaalien toimittamista
varten vaalilautakunnan. Lautakunnassa on -- jasentd ja kullakin henkilo-
kohtainen varajasen.

Valtuusto valitsee jaseniksi valituista lautakunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan.

Lautakunnan sihteerind toimii valtuuston poytékirjanpitaja, jollei
valtuusto toisin paata.
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Ehdokaslistassa saa olla enintadn niin monen ehdokkaan tai ehdokasparin
nimi kuin vaalissa on valittavia jasenid ja varajasenia.

Ehdokaslistan otsikossa on mainittava, missd vaalissa sita kaytetdan.
vahintaan kahden valtuutetun on allekirjoitettava ehdokaslista. Ensim-
mainen allekirjoittaja toimii listan asiamiehena, antaa listan valtuus-
ton puheenjohtajalle ja on oikeutettu tekemadn siihen x 8:ssa tarkoite-
tut oikaisut.

Valtuusto maaraa ajankohdan, milloin ehdokaslistat on viimeistdan annet-
tava valtuuston puheenjohtajalle seka milloin vaalitoimituksen nimenhuuto
aloitetaan.

Kun ehdokaslistojen antamisen maadraaika on paattynyt, valtuuston puheen-
johtaja antaa ehdokaslistat vaalilautakunnalle, joka tarkastaa, ovatko
ne asianmukaisesti laaditut. Jos listassa todetaan virheit&d, annetaan
asiamiehelle tilaisuus korjata virheet vaalilautakunnan asettamassa
madraajassa.

Jos sama henkild on ehdokaslistan korjaamisen jalkeenkin ehdokkaana use-
ammalla listalla, vaalilautakunnan on, mik&li mahdollista, tiedusteltava
ehdokkaalta, mille listalle hanen nimensa jatetaan.

Ehdokaslistojen oikaisuja varten varatun mdaraajan paatyttya vaalilauta-
kunta laatii hyvaksytyistéa ehdokaslistoista yhdistelman, johon jokaiselle
ehdokaslistalle merkitaan jarjestysnumero.

Ennen vaalitoimituksen nimenhuudon alkamista ehdokaslistojen yhdistelma
annetaan valtuutetuille tiedoksi ja luetaan aadneen valtuustolle.

Aanestyslippuun merkitaan sen ehdokaslistan numero, jolle d&ani annetaan.
Valtuutetut antavat nimenhuudon maaraamassa jarjestyksessa valtuuston pu-
heenjohtajalle danestyslippunsa.
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Valtuuston puheenjohtaja antaa aanestysliput vaalilautakunnalle, joka
tutkin niitden patevyyden seka laskee ja i1lmoittaa vaalin tuloksen noudat-
taen soveltuvin osin, mitd kuntavaaleista sdadetaan.

Vaalilautakunta antaa vaalin tuloksesta kirjallisen ilmoituksen valtuus-
ton puheenjohtajalle, joka toteaa vaalin tuloksen valtuustolle.
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14 lTuku
Valtuutetun aloite- ja kyselyoikeus

Valtuutetun aloitteen kasittelysta otetaan tarpeelliset maaraykset
hallintosaantdon. Maadraykset voivat koskea mm. ennen varsinaista valmis-
telua valtuustossa kaytavaa lahetekeskustelua seka aloitteiden seuran-
taa.

Valtuutettujen tietojensaantioikeuden edistamiseksi hallintosaantoéon
voidaan ottaa maaraykset kunnanhallitukselle osoiltettavista kysymyksista
ja valtuuston kokouksen ulkopuolella pidettavistavaltuuston kyselytun-
neista.

Kokouskutsussa mainittujen asioiden kasittelyn jalkeen valtuustoryhmalla
ja valtuutetulla on oikeus tehdd kirjallisia aloitteita kunnan toimintaa
ja hallintoa koskevissa asioissa. Aloite annetaan puheenjohtajalle.

Aloite on sita enempad kasittelemattéd lahetettava kunnanhallituksen val-
misteltavaksi. Valtuusto voil paattaa, ettd aloitteessa tarkoitetun asian
valmistelusta kaydaan lahetekeskustelu.

Kunnanhal lituksen on vuosittain x-kuun loppuun mennessa esitettava
valtuustolle luettelo valtuutettujen tekemista ja kunnanhallitukselle
lahetetyista aloitteista, joita valtuusto ei edellisen vuoden loppuun
mennessa ole lopullisesti kasitellyt. Samalla on ilmoitettava, mihin
toimenpiteisiin niiden johdosta on ryhdytty. Valtuusto voi todeta, mitka
aloitteista on kasitelty loppuun.

vVahintaan neljasosa valtuutetuista voi tehda kunnanhallitukselle Kirjal-
lisen kysymyksen kunnan toiminnasta ja hallinnosta.

Kunnanhal lituksen on vastattava kysymykseen viimeistdan valtuuston
kokouksessa, joka ensiksi pidetadn -- kuukauden kuluttua kysymyksen
tekemisesta.

Jos kysymysta kasiteltdessa tehdaan kannatettu ehdotus tilapaisen valio-
kunnan asettamisesta selvittamaan kysymyksessa tarkoitettua asiaa,
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valtuuston on paatettava, asetetaanko tilapadinen valiokunta. Muuta paa-
tosta el asiassa saa tehda.

Valtuutetulla on oikeus esittéda kunnanhallitukselle kyselytunnilla vas-
tattavaksi lyhyitéa enintdadn -- minuutin pituisia kysymyksia kunnan
hallintoa ja taloutta koskevista asioista. Kyselytunti jarjestetdan
ennen valtuuston kokousta, jolleil valtuusto toisin paadtd. Kyselytunti
on julkinen.

Valtuuston puheenjohtaja toimii puheenjohtajana kyselytunnilla. Kunnan-
hallituksen puheenjohtaja tai hanen maaraaménsa vastaa kysymyksiin.
Kysymyksiin vastataan saapumisjarjestyksessa, ellei puheenjohtaja toisin
paata. Vastauksen saatuaan kysymyksen esittdjalla on oikeus tehda kaksi
asiaan liittyvaa lyhytta lisakysymysta. Kysymysten johdosta el kayda
keskustelua.

Kysymys on toimitettava kirjallisena viimeistdan -- paivaa ennen
valtuuston kokousta. Myohemmin toimitetut kysymykset sekd kysymykset,
joihin el kyselytunnilla ehdita vastata, siirtyvat seuraavaan kyselytun-
tiin.
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1V OSA
Paatoksenteko- ja

hallintomenettely

15 luku
Kokousmenettely

Tassa luvussa on muiden toimielinten kuin valtuuston kokousmenettelyja
ja poytékirjan laatimista koskevat maaraykset. Kuntalain 12 luvussa on
paatoksenteko- ja hallintomenettelya koskevat saanndkset. Kokousmenette-
Iyt ovat pitkalti hallintosadnnon maaraysten varassa.

Kuntalaki mahdollistaa perinteisen kokouspaikalla pidettéavan kokouksen,

sahkoisessa toimintaymparistossad tapahtuvan kokouksen (sahkdinen kokous)
seka sahkoisen paatoksentekomenettelyn ennen kokousta. Ennen uusien sah-
kdisten paadtoksentekomuotojen kayttoonottoa on hallintosdantdéon otettava
tarpeelliset maaraykset sahkodisiin kokouksiin ja sahkoiseen paatoksente-
komenettelyyn liittyvista asioista.

Poytakirjan perustehtédvia ovat tiedon sailytys, tiedon siirto seka
oikeussuojan ja valvonnan tarpeet. Kuntalaissa el sdadeta poytakirjan
sisallosta. Hallintosadnnossa annetaan tarpeelliset maaraykset poytakir-
jan laatimisesta, allekirjoittamisesta ja tarkastamisesta.

Taman luvun mdarayksia noudatetaan valtuustoa lukuun ottamatta kunnan
toimielinten kokouksissa seka soveltuvin osin toimitus- ja katselmus-
miesten kokouksissa. Luvun méarayksia noudatetaan toissijaisina hallin-
tosaannon muihin lukuithin nahden, jollel erikseen ole toisin maaratty.

124 §
Toimielimen p&atoksentekotavat

Toimielin voi kasitelld asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokouk-
sen osallistujat ovat lasna kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa
voidaan kayttaa sahkodista asiahallinta- tal adnestysjarjestelmaa.

Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitad sahkdisessa toimintaymparistossa,
johon osallistutaan sahkodisen yhteyden avulla (sdhkéinen kokous).
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Toimielin voil myds tehda paatoksia suljetussa sahkdoisessa paatoksenteko-
menettelyssa ennen kokousta (sahkdinen paatoksentekomenettely).

Kunnanhallitus tai sen nimeama viranhaltija vastaa, etta sadhkoisiin
kokouksiin ja sahkdiseen paatoksentekomenettelyyn tarvittavat tekniset
laitteet, jJarjestelmat ja tietoliikenneyhteydet ovat ajantasaisia ja
tietoturvallisia lakien edellyttamalla tavalla.

Perustelut: Kuntalain 98 8§:n mukaan sahkoisessa kokouksessa ja sdhkdisessa
paatoksentekomenettelyssa kunnan tulee huolehtia tietoturvallisuudesta
Jja siitd, etta salassa pidettavat tiedot eivat ole ulkopuolisen saata-
vissa. Kaytannossa tietoturvallisuus tulee ottaa huomioon jo siina
vaiheessa, kun sahkoisid kokousmenettely- ja paattksentekojarjestelmia
suunnitellaan ja hankitaan.

125 8§
Sahkoinen kokous

Vaihtoehto 1
Toimielin voi pitaa kokouksen sdhkoisesti.

Vaihtoehto 2
Toimielin pitda kokouksen paasaantoisesti sdhkoisesti.

Suljettuun sahkodiseen kokoukseen voir osallistua vain sellaisesta paikas-
ta, jossa salassa pidettadvat tiedot ja kokouksessa kaydyt keskustelut
eivat ole ulkopuolisen kuultavissa tai nahtavissa.

Perustelut: Kuntalain 99 §:n mukaan sahkodisen kokouksen edellytyksen& on,
etta lasnd oleviksi todetut ovat keskendan yhdenvertaisessa nako- ja
adaniyhteydessa.

Lain perustelujen mukaan sahkdiseen kokoukseen osallistutaan sahkoisen
yhteyden (soveltuva tietojarjestelma tai videoneuvotteluyhteys) avulla
osallistujan valitsemasta paikasta kasin. Sahkodisessa kokouksessa toi-
mitaan muutoin varsinaisen kokouksen mukaisten paatoksentekomenettely-
jen mukaisesti. Tietoturvallisuuden huomioimisessa kunnan olisi Kiin-
nitettavd huomiota salassa pidettavien tietojen kasittelyyn. Sahkoi-
sessa kokouksessa salassa pidettavia asioita sisaltavia dokumentteja
el voida lahettéda eika keskusteluja kaydad muun kuin suojatun tietolii-
kenneyhteyden avulla. Kunnan tulisi huomioida milloin ja miten kasi-
telldan asioita, jotka edellyttavat luottamuksellisuutta (suljettu ko-
kous) tai ovat salassa pidettavia. Kunnan tulisi linjata, millaisista
paikoista toimielimen jasenet voivat osallistua kokoukseen ja huoleh-
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tia siita, etteivat salassa pidettavat tair luottamukselliset tiedot
ole ulkopuolisten saatavissa.

Kuntalain 101 8:n mukaan muun toimielimen kuin valtuuston kokoukset
ovat julkisia vain, jos toimielin niin paattda eik&d kokouksessa kasi-
tella asiaa tail asiakirjaa, joka on lailla sdadetty salassa pidetta-
vaksi.

Toimielimen suljettuun kokoukseen voi osallistua sellaisesta valitse-
mastaan paikasta, jossa suljetun kokouksen keskustelujen luottamuksel-
lisuus voidaan turvata ja salassapitovelvoitteita voidaan noudattaa.

Viranhaltijat ja luottamushenkilot vastaavat omasta puolestaan salas-
sapitovelvoitteiden noudattamisesta osallistuessaan sdhkdoiseen kokouk-
seen. Salassapitovelvoitteista saddetaan julkisuuslain 22-23 §:ssa ja
yleiset salassapitoperusteet ovat 24 §:ssa.

126 §
Sahkoinen paatoksentekomenettely

Vaihtoehto 1

Toimielin voi paattaa asioilta sdhkoisessa paatoksentekomenettelyssa
kuntalain 100 §:n mukaisesti. Paatoksentekomenettelya voidaan kayttéaa
kaikkiin toimi-elimen paatdosvaltaan kuuluviin asioihin.

Vaihtoehto 2

Toimielimen kokouksia edeltda kuntalain 100 8:n mukainen s&hkdinen
paatoksentekomenettely. Paatoksentekomenettelya voidaan kayttada kaik-
kiin toimielimen paatosvaltaan kuuluviin asioihin.

Perustelut: Kuntalain 100 §:n mukaan kasiteltavat asiat tulee yksiloida
kokouskutsussa ja mainita, mihin mennessa asia voidaan kasitella
sahkodisessa paatoksentekomenettelyssa. Asia on kasitelty kun kaikki
toimielimen jasenet ovat ilmaisseet kantansa asiaan ja kasittelyn
madraaika on paattynyt. Asia siirtyy kokouksen kasiteltéavaksi, jos
yksikin jasen sita vaatii tai on jattanyt kantansa ilmaisematta.
Sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa tehtyja paatoksia koskeva poyta-
kirja voidaan tarkastaa ennen kokousta.

Sahkodinen paatoksentekomenettely on kadytdssa ennen toimielimen
kokousta. Kunnan harkinnassa on, minkdlaisissa asioissa menettely

on kaytossa, koska -kuntalaki ei ota siithen kantaa. Sahkoista paatok-
sentekomenettelya el voida kayttaa toimielimen julkisissa kokouksissa.

Lain perustelujen mukaan sahkdinen paatoksentekomenettely edellyttaa
sithen soveltuvan tietojarjestelmédn tai muun tietoteknisen ratkaisun
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kayttamista . Toimielimen jasenet tulisi voida luotettavasti tunnistaa
siten kuin laissa vahvasta sahkdisesta tunnistamisesta ja sahkdisista
allekirjoituksista (617/2009) sadadetaan. Kaytettavan tietojarjestelman
tulisi olla suljettu ja kaytettavien tietoliikenneyhteyksien tulisi
olla asianmukaisesti suojattu.

Toimielin paattaa kokoustensa ajan ja paikan.

Kokous pidetédan myods, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelli-
seksi tal enemmistd toimielimen jasenista tekee puheenjohtajalle esi-
tyksen kokouksen pitamisesta i1lmoittamansa asian kasittelya varten. Tal-
161in puheenjohtaja mdarda kokousajan.

Puheenjohtaja voi perustellusta syysta peruuttaa kokouksen.

128 §
Kokouskutsu

Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hénen estyneena ollessaan varapu-
heenjohtaja.

Kokouskutsussa on i1lmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasitelta-
vat asiat. Kokouskutsussa on mainittava, mita toimielimen paatoksenteko-
tapaa noudatetaan kunkin asian kohdalla. Jos asia kasitellaan sahkoises-
sa paatoksentekomenettelyssa, tulee kutsussa ilmaista, mihin mennessa
asia on kasiteltava sadhkodisesti.

Esityslista, joka sisadltaa selostuksen kasiteltavistd asioista ja ehdo-
tukset toimielimen paatoksiksi, ldhetetdan kokouskutsun yhteydessa,
jolleivat erityiset syyt ole esteend. Jos esityslistalla, liitteissa tai
oheismateriaalissa on salassa pidettavia tietoja, asiakirjaan tehdaan
merkintd salassapidosta.

Kokouskutsu lahetetdan jasenille ja muille, joilla on lasnédolo-oikeus
tai -velvollisuus, toimielimen paattamalla tavalla.

Perustelut: Esityslistan liitteitd ja oheismateriaalia lahetetdan harkin-
nan mukaan arvioiden toimielimen j&senten tiedonsaantitarpeita.

e Hallintosdantdon voidaan ottaa maarays kokouskutsun lahettamisesta,
mikdlt mahdollista vahintaan -- paivaa ennen kokousta.

e Hallintosdantdon voidaan ottaa maarays esityslistan toimittamisesta
varajasenille.
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1. Kaksikielisessa kunnassa hallintosdanndssa voidaan maarata kokouskutsun,
esityslistan ja liitteiden laatimisesta suomen ja ruotsin kielella
(hallintosaannon maarays tai toimielimen paatos). Toimielimelle
voidaan antaa paatosvalta, mitka liitteet laaditaan molemmilla
kielilla.

2. Jos kuntien yhteistoiminnassa (vastuukuntamalli, kuntalain 50 ja 51 §) on
erikielisia kuntia tai vadhintdan yksi kaksikielinen kunta, hallin-
tosdanndssa maaratadan, etta yhteisen toimielimen kokouskutsu, esi-
tyslista ja liitteet laaditaan suomen ja ruotsin kielella.

Perustelut: Kielilain 29 8:n mukaan kaksikielisen kunnan ja kuntayhtyméan
valtuuston tai yhtymdkokouksen sekd& 6 8:n 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitetun kuntien yhteisen toimielimen kokouskutsu ja poéytakirja on
laadittava suomen ja ruotsin Kkielelld. Kaksikielisen kunnan ja kun-
tayhtyman muiden toimielinten kokouskutsujen ja poytakirjojen kielesta
paattad kunta tai kuntayhtymd ottaen huomioon sen, ettéd luottamushen-
kiloéiden mahdollisuus tayttaa tehtavansa turvataan ja etta kunnan
asukkaiden tiedonsaantitarpeesta huolehditaan.

Esityslista ja liitteet tulevat osaksi poytékirjaa, joten kun yhteis-
toiminnassa on mukana erikielisia kuntia tai vahintaan yksi kaksikie-
linen kunta, yhteisen toimielimen esityslista ja liitteet on kielilain
29 8:n nojalla laadittava suomen ja ruotsin kielella. Esityslistan
mukana lahetettavaa oheismateriaalin el tarvitse olla saatavilla
molemmilla kielilla.

Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali voidaan lahettaa
sahkoisesti. Talloin kunnanhallitus tai sen nimedmé& viranhaltija vastaa
siita, etta tahan tarvittavat tekniset laitteet, jarjestelmat ja tieto-
li1ikenneyhteydet ovat kaytettavissa.

Perustelut: Kokouskutsun, esityslistan, liitteiden ja oheismateriaalin
lahettamisesta sahkoisesti otetaan maaraykset hallintosaantoon. Mita
tassa sanotaan lahettamisesta, tarkoitetaan myds asiakirjojen saatta-
mista sadhkoisesti saataville. Salassa pidettéavia tietoja voidaan la-
hettda vain suojatulla yhteydella.

Kuntalain 94 8:n mukaan kunnan tulee huolehtia, etta tarvittavat tek-
niset yhteydet ja valineet ovat niiden kaytettavissa, joille kokous-
asiakirjat lahetetdan sahkodisesti. Salassa pidettavia tietoja voidaan
ldhettda vain suojatulla yhteydella.
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Laissa tai lain perusteluissa ei ole tarkemmin madaritelty mitd tarkoi-
tetaan “tarvittavilla teknisillad yhteyksilla ja valineilld”. Vaatimus
vol tayttya esimerkiksi siten, etta kunta huolehtii, etta luottamus-
henki 161114 on kaytossaan luottamukselliseen viestintaan soveltuvat
laitteet ja tietoliikenneyhteydet. Kaytanntssd monessa kunnassa on
hankittu luottamushenkildille tietokoneet tai tabletit, joilla he
pystyvat lukemaan ja kommentoimaan sahkoisia asiakirjoja. Riittavan
tietoturvan ja tietosuojan takaavat verkkoyhteydet voidaan toteuttaa
esimerkiksi kayttamalld suojattua sédhkdpostiyhteytta tai erilaisilla
extranet-ratkaisuilla, joissa luottamushenkild pédasee suojattuun
tilaan lukemaan asiakirjoja.

Koska monilla luottamushenkiloilla on kaytdssdan omia tietokoneita, on
kunnissa voitu sallia myds luottamushenkildiden omien koneiden kaytto.
Jotkut kunnat maksavat pienen korvauksen omien laitteiden kaytosta.
Talloinkin kunnan tulee huolehtia riittavasta tietoturvasta ja -
suojasta. Luottamushenkildiden ei tulisi tallentaa salassa pidettavia
tietoja sisaltavia asiakirjoja omille tai tyopaikan laitteille, vaan
asiakirjat tulee kayda lukemassa suojatussa verkossa.

Esityslista julkaistaan kunnan verkkosivuilla. Ennen julkaisemista
esityslistalta poistetaan salassa pidettavat tiedot seka henkilotiedot,
jJoihin el liity tiedottamisintressia. Verkossa julkaistavalta esityslis-
talta voidaan poistaa yksittaisia kokousasioita, joihin er liity eri-
tyista tiedottamisintressia tai mikali erityisesta syysta asian valmis-
telua ei julkisteta ennen paatoksentekoa. Esityslistan liitteita jul-
kaistaan verkossa harkinnan mukaan ottaen huomioon kunnan asukkaiden
tiedonsaanti-intressit.

Perustelut: Madrayksella toteutetaan kuntalain 29 8:ssd saadettyja vies-
tintavelvoitteita. Esityslistojen ja liiteaineistojen helppo saatavuus
kunnan verkkosivuilla lisda valmistelun avoimuutta. Valmistelun avaa-
minen ja henkilotietojen kasittely iInternetissa on perusteltua erityi-
sesti silloin, kun esityslistalla selostetaan sellaisen asian valmis-
telua, joka koskee kunnan yhteisten asioiden jarjestamistd tai paatok-
senteolla on yleista vaikutusta kunnan asukkaiden elamdan tair elinym-
paristoon. Verkkoviestinnalla edistetdadn talloin kuntalaisten mahdol-
lisuuksia osallistua ja vaikuttaa sekd mahdollisuuksia valvoa kunnan
viranomaisten toimintaa ja paatoksentekoa
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Esityslistoja ja liiteaineistoja el voi kuitenkaan vieda kunnan verk-
kosivuille sellaisenaan, vaan asiakirjat on kadytava huolellisesti l1&pi
jJa verkkosivuille vietdvasta versiosta on poistettava salassa pidetta-
vat tiedot. Lisaksi tulee tapauskohtaisesti arvioida, onko kyseisten
henkilotietojen kasittely kunnan verkkosivuilla tarpeellista kunnan
viestinnan tarkoituksen kannalta. Esimerkiksi hankinta- tai sopi-
musasian valmistelun turvaaminen voil vaatia, ettd asian valmistelua ei
Julkisteta ennen paatoksentekoa.

Jos kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa kasi-
teltya, kasittelematta jaaneet asiat voidaan siirtaa jatkokokoukseen,
johon ei tarvitse antaa eri kutsua. Kokouksesta poissa olleille lahete-
taan sahkoinen viesti jatkokokouksen ajasta ja paikasta sekd jatkokoko-
uksen paatoksentekotavasta.

Toimielimen jasenen on kutsuttava varajasen sijaansa, mikali han el paa-
se kokoukseen. Kun jasen on esteellinen jossakin kokousasiassa tai es-
teen vuoksi ei voil osallistua jonkin asian kasittelyyn, han voi kutsua
varajasenen yksittaisen asian kasittelyyn.

Myods puheenjohtaja, esittelija tai toimielimen sihteeri voilvat toimittaa
kutsun varajasenelle.

Perustelut: Varsinaisen jasenen ollessa poissa tail esteellinen, paikalle
saapunut varajasen voi osallistua kokoukseen tai yksittadisen asian ka-
sittelyyn, vaikka han ei olisi saanut kutsua kokoukseen.

Toimielimen jasenten ja esittelijan lisaksi toimielimen kokouksessa on
lasndolo- ja puheoikeus

— valtuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla kunnanhallituk-
sen kokouksessa kuntalain 18.2 8:n mukaan seka

— kunnanhal lituksen puheenjohtajalla ja kunnanjohtajalla muiden toi-
mielinten kokouksessa, el kuitenkaan tarkastuslautakunnan eika val-
tuuston tilapaisen valiokunnan kokouksessa eikd vaalilaissa saadetty-
jen vaalitoimielinten kokouksissa.

Toimielin paattadd muiden henkiloiden lasnaolo- ja puheoikeudesta.
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Toimielin voi paattad astantuntijan kuulemisesta yksittaisessa asiassa.
Asiantuntija voi olla lasna kokouksessa asiasta kaytavan keskustelun
padttymiseen asti.

Perustelut: Jos toimielin antaa nuorisovaltuuston, vanhusneuvoston tai
vammaisneuvoston edustajalle lasnaolo- ja puheoikeuden lautakunnan
kokouksessa, lasnadolo-oikeus on syyta rajata siten, etta lasnaolo-
oikeutta ei ole silloin kun kasiteltaviin asiakirjoihin sisaltyy
salassa pidettavia tietoja.

Kunnanhallitus voi 2 momentista i1lmenevin rajoituksin maarata muihin
toimielimiin edustajansa, jolla on lasnaolo- ja puheoikeus toimielimen
kokouksessa. Edustajaksi voidaan maaratada myos kunnanhallituksen varaja-
sen tail kunnanjohtaja.

Kunnanhallitus el voi mdardta edustajaansa tarkastuslautakuntaan, val-
tuuston tilapaiseen valiokuntaan eika vaalilaissa saadettyihin vaalitoi-
mielimiin.

135 §
Kokouksen julkisuus

Kokouksen julkisuudesta saadetdan kuntalain 101 §:ssa.

Jos toimielin paattaa pitda julkisen sdhkoisen kokouksen, yleisolle
on jarjestettava mahdollisuus seurata kokousta internetin kautta seka
kokouskutsussa mainitussa tilassa.

Perustelut: Kuntalain 101 8:n mukaan muun toimielimen kuin valtuuston
kokoukset ovat julkisia vain, jos toimielin niin paattéda eika kokouk-
sessa kasitella asiaa tail asiakirjaa, joka on lailla sdadetty salassa
pidettavaksi.

Yleisolla on oltava mahdollisuus seurata toimielimen julkista kokousta
myds siltéd osin kuin kokoukseen osallistutaan sahkdisesti. Kunnan on
talloin nimettava erikseen tila, jossa sahkoista kokousta voi seurata,
koska kaikilla el ole mahdollisuutta seurata kokousta sahkdisessa
ymparistossa.
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Avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa lasnd olevat seka onko kokous
laillisesti koolle kutsuttu ja paatosvaltainen.

Jos sekd puheenjohtaja etta varapuheenjohtaja ovat poissa tail esteelli-
sid jossakin asiassa, valitaan kokousta tai asian kasittelya varten
tilapainen puheenjohtaja.

138 §
Kokouksen johtaminen ja puheenvuorot

Puheenjohtajan tehtavista kokouksen johtamisessa ja toimielimen jasenen
puheenvuoroista saadetaan kuntalain 102 §:ssa.

Asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei toimi-
elin toisin paata.

Perustelut: Kielilain 28 8:n mukaan kaksikielisen kunnan ja kuntayhtyman
toimielimen ja 6 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun kuntien yhtei-
sen toimielimen jasenelld on oilkeus kayttad suomea tai ruotsia kokouk-
sessa sekd poytékirjaan tai mietintoon liitettavassa kirjallisessa
lausunnossa tai mielipiteessa. Jos toimielimen muu jasen el ymmarra
suullista puheenvuoroa, se on pyynnosta hanelle lyhyesti selostettava.

Toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai jasenen ehdotuksesta, jota on
kannatettu, ottaa enemmistopaatoksella kasiteltavaksi asian, jota ei ole
mainittu kokouskutsussa.

Jos esittelijan ehdotus on asian palauttaminen valmisteltavaksi, toimi-
elin voi ratkaista asian paatokselladan vain perustellusta syysta.

Perustelut: Hallintolain 31 8:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
riittavasta ja asitanmukaisesta selvittamisesta hankkimalla asian ratkai-

semiseksi tarvittavat tiedot ja selvitykset. Valmistelun riittavyys
tulee harkita tapauskohtaisesti.

Kunnanhal lituksen esittelijastd maaratadn 3 §:ssa.

Vaihtoehto 1
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Hallintosaantoon otetaan yksiloidyt toimielinkohtaiset maaraykset
esittelijasta. Jos toimielimelld on useampia esittelijoitda, hallinto-
sadnndssa maarataan, miten esittelyvastuu jakautuu esittelijoiden
kesken.

Vaihtoehto 2

Esittelijasta maarataan toimielimen paatoksella. Jos toimielimelld on
useampia esittelijoita, toimielin paattda, miten esittelyvastuu jakau-
tuu esittelijoiden kesken.

Esittelijan ollessa poissa tai esteellinen hanen sijaisekseen maaratty
toimii esittelijana.

Esittelysta tarkastuslautakunnassa maaratdan 71 8§:ssa.

Asiat paatetdan toimielimen kokouksessa viranhaltijan esittelysta.
Vaalilaissa saadetyissa vaalitoimielimissd asiat paatetaan kuitenkin
puheenjohtajan selostuksen pohjalta.

Esittelija vastaa esittelemiensa kokousasioiden asianmukaisesta valmis-
telusta ja on velvollinen tekemdan toimielimelle paatdsehdotuksen.

Esittelijan ehdotus on kasittelyn pohjana (pohjaehdotus). Jos esittelija
on keskustelun aikana muuttanut esityslistalla olevaa ehdotustaan, muu-
tettu ehdotus on pohjaehdotus.

Jos esittelija ehdottaa asian poistamista esityslistalta, asia poiste-
taan, jolleir toimielin toisin paata.

Toimielin voi erityisesta syystd paattada, etta asia kasitelldan puheen-
johtajan selostuksen pohjalta 1lman viranhaltijan esittelya. Toimielin
voi talloin paattaa, etta puheenjohtajan ehdotus on kasittelyn pohjana
eika vaadi kannatusta.

Perustelut: Esittelijan on oltava virkasuhteessa. Esittelijan velvolli-
suus on tehda valmistelun perusteella paatdésehdotus toimielimelle.
Paatosehdotuksessa esittelijd ottaa asiallisen kannan paatettavana
olevaan asiaan. Paatosehdotuksen on oltava niin tasméallinen, etta toi-
mielin voi hyvaksya sen paatokseksi. Jos paatosehdotus ei ole riitta-
van tasmallinen, esittelyn lainmukaisuus arvioidaan tapauskohtaisesti.

Paasaantoisesti esittelijan paadtdsehdotukset ovat kokouskutsun mukana
lahetettavassa esityslistassa. Esittelija voi kuitenkin tehda paatos-
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ehdotuksen vasta kokouksessa. Talloin esittelija tekee paadtosehdotuk-
sen ennen kuin puheenjohtaja avaa keskustelun asiasta.

Erityinen syy kasitella asia puheenjohtajan selostuksen pohjalta i1lman
viranhaltijan esittelya kirjataan poytédkirjaan. Tavanomaisin erityinen
Syy on se, etta seka esittelijd etta hanen sijaisekseen maaratty ovat
esteellisia asiassa.

Ennen asian kasittelyn aloittamista esteellisen henkildén on 1lmoitettava
esteellisyydestaan ja esteellisyyden aiheuttamasta perusteesta sekd ve-
taydyttava asian kasittelysta ja poistuttava kokouksesta.

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan
esteellisyys toimielimen ratkaistavaksi. Asianomaisen henkilon tulee
tarvittaessa antaa selvitysta seikoista, joilla voi olla merkitysta
hanen esteellisyytensd arvioinnissa. Annettuaan pyydetyn selvityksen
asianomaisen henkildn on poistuttava kokouksesta.

Henkild, jonka esteellisyyden toimielin ratkaisee, saa osallistua
esteellisyyttdan koskevan asian kasittelyyn vain hallintolain 29 §:ssa
tarkoitetussa poikkeustilanteessa.

Esteellisyytta koskeva ratkaisu on perusteltava poytékirjaan.

Perustelut: Esteellisyyttd koskevat sdannokset, mm. esteellisyysperus-
teet, ovat kuntalain 97 8:ssa ja hallintolain 27-30 8:ssa. Esteelli-
syyssaannoksia sovelletaan kaikkiin, joilla on kokouksessa lasnaolo-
oikeus tai -velvollisuus.

Kuntalain 97.5 8:n mukaan esteellisen henkildn on ilmoitettava esteel-
lisyydestadn. Henkilon on lisaksi toimielimen pyynndsta esitettava
selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta hanen esteellisyytensa
arvioinnissa.

Esteellinen henkild el saa osallistua asian kasittelyyn eikd olla las-
nd asian kasittelyssa. Esteellisen henkildn on poistuttava kokouksesta
ennen kyseisen asian kasittelyn aloittamista. Esteellista henkiloa

voidaan kuitenkin kuulla kokouksessa asianosaisena tal asiantuntijana.

Esteellisyyden ilmoittaminen, arviointi ja ratkaisu kuuluvat ensisi-
jaisesti henkilolle itselleen. Tulkinnanvaraisessa tilanteessa on suo-
siteltavaa ilmoittaa esteellisyydesta ja vetdytya asian kasittelysta.
Toimielimen p&atokseksi riittaa tilanteen toteaminen. Poytékirjaan
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merkitdan henkilon poistuminen esteellisend ja perusteluna kuvataan
esteellisyyden synnyttava tilanne. Tarvittaessa toimielin ratkaisee
esteellisyyden paatoksellaan. Paatoksen perusteluvelvollisuus perustuu
hallintolain 45 §:aan.

Hallintolain 29 8:n mukaan luottamushenkild saa osallistua esteelli-
syyttaan koskevan asian kasittelyyn vain, jos toimielin ei olisi ilman
hanta paatosvaltainen eik&d hanen tilalleen ole i1lman huomattavaa vii-
vastystd saatavissa esteetonta henkiloa.

Jos keskustelun kuluessa tehddan kannatettu ehdotus asian podydallepanos-
ta, palauttamisesta valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hy-
vaksyminen keskeyttaisi asian kasittelyn, seuraavien puhujien on pu-
heenjohtajan kehotuksesta rajoitettava puheenvuoronsa koskemaan vain ta-
ta ehdotusta. Jos ehdotus hyvaksytaan yksimielisesti tai aanestamalla,
puheenjohtaja keskeyttaad asian kasittelyn. Jos ehdotus hylataan, asian
kasittely jatkuu.

Perustelut: Asian podydallepano tarkoittaa “aikalisadn” ottamista. Asiaa ei
valmistella uudelleen ja asia tuodaan yleensa seuraavaan kokoukseen
samal la pohjaehdotuksella.

Poydallepanon sijasta asia voidaan palauttaa valmisteluun, esimerkiksi
lisdselvitysten hankkimiseksi tail eri paatosvaihtoehtojen selvittami-
seksi. Lisavalmistelun perusteella esittelija harkitsee uudelleen paa-
tosehdotuksensa.

Ehdotus on annettava kirjallisena, jos puheenjohtaja niin vaatili.

Kun kaikki puheenvuorot on kaytetty, puheenjohtaja paattda keskustelun.
Puheenjohtaja selostaa keskustelun kuluessa tehdyt ehdotukset ja onko
ehdotusta kannatettu.

Jos keskustelun aikana el ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjoh-
taja toteaa pohjaehdotuksen toimielimen paadtokseksi.
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Jos puheenjohtaja toteaa toimielimen yksimielisesti kannattavan kokouk-
sessa tehtya ehdotusta, puheenjohtaja toteaa ehdotuksen toimielimen p&a-
tokseksi .

Perustelut: Kuntalain 104 8:n mukaan jos toimielin on asiasta yksimieli-
nen tai vastaehdotusta ei ole kannatettu, puheenjohtaja toteaa paatok-
sen.

Aanestykseen otetaan pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset. Ehdotusta,
joka on tehty vaihtoehtoisena tai menee kasiteltavan asian ulkopuolelle,
el kuitenkaan oteta aanestykseen.

Jos ehdotuksen tekija ei ole paikalla aanestyksen alkaessa, hédnen teke-
mansé& ehdotus katsotaan rauenneeksi eika sitd oteta aanestykseen.

Aanestykseen sovelletaan muilta osin, mita 12 luvussamaarataan aanestys-
menettelystd valtuustossa. Vaalin toimittamista koskevat maaraykset ovat
13 luvussa.

148 §
Poytakirjan laatiminen ja tarkastaminen

Poytakirjan pitamisesta ja sisallosta vastaa toimielimen puheenjohtaja.
Jos puheenjohtaja ja poytakirjanpitaja ovat eri mieltd kokouksen kulus-
ta, poytakirja laaditaan puheenjohtajan nakemyksen mukaan.

Poytakirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa poytakirjanpitdja.
Poytakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla.
Poytakirja voidaan allekirjoittaa ja tarkastaa sahkoisesti. Sahkoisessa

paatoksentekomenettelyssa tehtyja paatoksia koskeva poytékirja tar sen
osa voidaan tarkastaa erikseen ennen kokousta.



106

Toimielimen poytakirjaan merkitdan ainakin:

Jarjestaytymistietoina

toimielimen nimi

merkintd kaytetyista paatoksentekotavoista (varsinainen kokous,
sahkodinen kokous, yksiloidaan paatokset, jotka on tehty sahkoi-
sessa paatoksentekomenettelyssa)

kokouksen alkamis- ja paattymisaika sek& kokouksen keskeytykset
kokouspaikka

ldsna ja poissa olleet ja missa ominaisuudessa kukin on ollut las-
na

kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

kdsittelytietoina

asitaotsikko

selostus asiasta

esittelijan paatosehdotus

esteellisyys ja perustelut

tehdyt ehdotukset ja onko niitd kannatettu

danestykset: aanestystapa, aanestysjarjestys, aanestysesitys seka
danestyksen tulos siten, etta kunkin jasenen kannanotto ilmenee
poytakirjasta

vaalit: vaalitapa ja vaalin tulos

asiassa tehty paatos

eriava mielipide

tietoina

salassapitomerkinnat

puheenjohtajan allekirjoitus

poytakirjanpitajan varmennus

merkintd poytakirjan tarkastuksesta seka

merkintd nahtavana pitamisestd yleisessa tietoverkossa, mikali
poytakirja on ollut yleisesti ndhtavana

Poytakirjaan liitetadn paatoksia koskevat oikalsuvaatimusohjeet ja
valitusosoitukset sekd muutoksenhakukiellot.

Toimielimen poytakirjan sisaltod koskevia madaradyksia noudatetaan sovel-
tuvin osin viranhaltijan ja luottamushenkilén tekemissa paatoksissa.

Kunnanhallitus antaa tarvittaessa tarkempia ohjeita poytakirjan laatimi-

sesta.

Perustelut: Poytakirjaa laadittaessa tulee ottaa huomioon hallintolain 44
Jja 45 §, joissa saadetadn paadtoksen sisallosta ja perustelemisesta.
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Laissa on eraita poikkeuksia paatosten perusteluvelvollisuuteen.
Paadtoksen perustelut ovat usein esityslistalla asian selostusosassa.
Puheenjohtajan tehtédvan&d on huolehtia, etta paatosten perustelut tule-
vat kirjatuksi poytakirjaan silloin kun ne eivat ilmene esityslistas-
ta.

Jos asia on poistettu esityslistalta, poytékirjaan merkitdadn asiaot-
sikko ja merkinta asian poistamisesta esityslistalta.

Kun asian kasittely on keskeytetty poydallepanon tai palauttamisen
vuoksi, poytakirjaan merkitdan vain kannatettu ehdotus podydallepanosta
tail palauttamisesta, ei mahdollisia muita keskustelun aikana tehtyja
ehdotuksia.

e Kaksikielisessa kunnassa hallintosdanndssa voidaan maarata poytakirjan
laatimisesta suomen ja ruotsin kielellda (hallintosdannon maarays
tail toimielimen paatos).

e Jos kuntien yhteistoiminnassa (vastuukuntamalli, kuntalain 50 ja 51 §) on
erikielisia kuntia tai vahintaan yksi kaksikielinen kunta, hallin-
tosaanndssa maarataan, etta yhteisen toimielimen poytakirja laadi-
taan suomen ja ruotsin kielella.

Perustelut: Kielilain 29 8:n mukaan kaksikielisen kunnan ja kuntayhtymén
valtuuston tail yhtymédkokouksen sekda 6 8:n 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitetun kuntien yhteisen toimielimen kokouskutsu ja poytakirja on
laadittava suomen ja ruotsin kielelld. Kaksikielisen kunnan ja kun-
tayhtyman muiden toimielinten kokouskutsujen ja poytakirjojen kielestéa
padttda kunta tai kuntayhtym& ottaen huomioon sen, etta luottamushen-
kiloiden mahdollisuus tayttad tehtédvansa turvataan ja etta kunnan
asukkairden tiedonsaantitarpeesta huolehditaan.

149 8§
Paatosten tiedoksianto kunnan jasenelle

Kunnanhal lituksen ja lautakunnan poytakirja siihen liitettyine oikaisu-
vaatimusohjeineen tail valitusosoituksineen pidetaan tarkastamisen jal-
keen n&dhtavanad kunnan verkkosivuilla siten kuin kuntalain 140 8:sséa
tarkemmin saadetaan.

Muun viranomaisen poytakirja annetaan vastaavalla tavalla tiedoksi kun-
nan jasenille, jos asianomainen viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi.

Kunnanhallitus antaa ohjeet salassapito- ja tietosuojavelvoitteiden
huomioon ottamisesta annettaessa paadtoksid tiedoksi yleisessa tietover-
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kossa. Lautakunta voi antaa tarkentavaa ohjeistusta omalla toimialal-
laan.

Perustelut: Kuntalain 140 8:n mukaan valtuuston, kunnanhallituksen ja
lautakunnan poytéakirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen

tai valitusosoituksineen pidetadn tarkastamisen jalkeen ndhtavana
yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista saannoksista
muuta johdu. Jos asia on kokonaan salassa pidettava, poytékirjassa
Jjulkaistaan ainoastaan maininta salassa pidettavan asian kasittelysta.
Poytakirjassa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta valttamat-
tomat henkilotiedot. Poytakirjan sisaltamat henkilétiedot on poistet-
tava tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan paattyessa. Kunnan
muun kuin 1 momentissa tarkoitetun viranomaisen poytakirja pidetdan
vastaavasti yleisesti ndhtavana, jos asianomainen viranomainen katsoo
sen tarpeelliseksi.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksestd tiedon seitseman paivan
kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.
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16 Tuku
Muut maaraykset

150 §
Aloiteoikeus

Kunnan asukkaalla sekd& kunnassa toimivalla yhteisolla ja saatiolla on
oikeus tehda aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa. Palvelun
kayttajalla on oikeus tehda aloitteita palveluaan koskevassa asiassa.

Aloite tulee tehda kirjallisesti tai sahkoisella asiakirjalla. Aloit-
teesta tulee kayda ilmi, mita asia koskee seka aloitteen tekijan nimi,
kotikunta ja yhteystiedot.

Perustelut: Hallintosaannon maaraykset koskevat kuntalain 23 §:n mukaista
aloitetta. Aloiteoikeus on kaikenikaisten kunnan asukkaiden oikeus.

Kunta voi paattada myos palvelualoitteen kayttamisesté kunnassa. Palve-
lualoitteella tarkoitetaan kunnan ulkopuoliselle taholle annettua
mahdollisuutta tehda aloite siita, miten tietty julkinen palvelu
voitaisiin jatkossa tuottaa nykyista tuotantotapaa laadukkaammin,
edullisemmin, asiakasystavallisemmin, tehokkaammin tai saavutettavam-
min. Kunnan on itse maariteltava, ketka voivat tehda palvelualoitteen,
mista asioista aloite voidaan tehda ja miten se kasitellaadn kunnassa.

Kansandanestysaloitteesta saadetdan erikseen kuntalain 25 §:ssa ja
ns. menettelylaissa (656/1990).

Aloitteen kasittelee se kunnan viranomainen, jolla on toimivalta tehda
padtoksia aloitteen tarkoittamassa asiassa. Jos toimivaltainen viran-
omainen on toimielin, aloitteista ja aloitteiden perusteella suorite-
tuista toimenpiteista on annettava toimielimelle tieto jaljempana maara-
tylla tavalla.

Kunnanhal lituksen on vuosittain x-kuun loppuun mennessa esitettava
valtuustolle luettelo sen toimivaltaan kuuluvista aloitteista ja niiden
perusteella suoritetuista -toimenpiteista. Valtuusto voi samalla paat-
taa, mitkd aloitteista on loppuun kasitelty.

Muun toimielimen kuin valtuuston toimivaltaan kuuluvista aloitteista on
annettava tieto toimielimelle niiden paattamalla tavalla. Toimielin voi
samalla paattaa, mitka aloitteista ovat loppuun kasiteltyja.



110

Jos aloitteen tekijoin&d on vahintdadn kaksi prosenttia kunnan asukkaista,
aloite on kuuden kuukauden kuluessa vireille tulosta otettava toimival-
taisen viranomaisen kasiteltavaksi.

Perustelut: Kunnanhallitus voi valmistella aloitteessa tarkoitetun asian
valtuuston kasiteltavaksi omana asianaan tail vieda valtuuston toimi-
valtaan kuuluvissa asioissa tehdyt aloitteet ja aloitteiden johdosta
suoritetut toimenpiteet valtuuston tiedoksi listauksena vahintaan
kerran vuodessa.

Kun valtuustolla on toimivalta aloitteessa tarkoitetussa asiassa,
kunnanhallitus el voi omalla pdatokselldaan todeta, ettéd aloite ei an-
na aihetta toimenpiteisiin, vaan valtuuston tulee voida ottaa kantaa
asiaan.

Kahden prosentin osuus kunnan asukasluvusta lasketaan vaestotietojar-
jestelmdn tietojen mukaan aloitteen saapumispaivan perusteella.

Valtuutetun aloitteen kasittelysta on maaraykset 14 luvussa.

Aloitteen tekijalle on 1lmoitettava kuukauden kuluessa aloitteen saapu-
misesta, missa viranomaisessa aloite kasitelldan, arvioitu kasittelyaika
seka keneltd saa lisatietoja aloitteen kasittelysta.

Sen jalkeen kun aloite on kasitelty loppuun, aloitteen tekijalle on
iImoitettava, onko aloite johtanut toimenpiteisiin.

Perustelut: Kunnan viranomaisen tulee antaa aloitteeseen vastaus. Viran-
omaisella ei ole velvollisuutta sisallollisesti tutkia ja ratkaista
aloitteessa tarkoitettua asiaa. Aloite el siten aina johda toimenpi-
teisiin. Jos aloite el anna aithetta toimenpiteisiin, paatokseen liite-
tadn muutoksenhakukielto. Paatos ei talloin sisalla sellaista sisal-
161 l1stéa asiaratkaisua, joka voisi olla muutoksenhaun kohteena.

Jos aloitteessa on useampia allekirjoittajia, ilmoitus annetaan aloit-
teessa i1lmoitetulle yhdyshenkilolle. Jos yhdyshenkildd ei ole 1lmoi-
tettu, i1lmoitus annetaan ensimmaiselle allekirjoittajalle.
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Valtuuston ja kunnanhallituksen paatokseen perustuvan sopimuksen ja
sitoumuksen allekirjoittaa x ja varmentaa y, jollei kunnanhallitus ole
paattanyt toisin.

Valtuuston ja kunnanhallituksen toimituskirjan ja kirjelman allekirjoit-
taa X ja varmentaa y.

Muun toimielimen paatokseen perustuvan sopimuksen ja sitoumuksen alle-
kirjoittaa x ja varmentaa y, jollei toimielin ole paattanyt toisin.

Muun toimielimen toimituskirjan ja kirjelman allekirjoittaa x ja varmen-
taa vy.

Toimielimen poytédkirjanotteen allekirjoittaa poytékirjanpitaja tai muu
toimielimen maadrdamé henkilo.

Toimielimen asiakirjoista annettavat otteet ja jaljennokset todistaa
oikeaksi poytékirjanpitaja tai muu toimielimen maaraama henkilo.

Viranhaltija allekirjoittaa paatokset, sopimukset, sitoumukset ja muut
asiakirjat paattamissaadn asioissa.

Valmistelua koskevat asiakirjat allekirjoittaa asian valmistelija.

Perustelut: Pykalaadn on koottu nimenkirjoitusta koskevat médaraykset.
Toimielin voil erikseen valtuuttaa henkilon tai henkilot allekirjoitta-
maan toimielimen paatokseen perustuvan sopimuksen tal sitoumuksen.

Todisteellisen tiedoksiannon voi kunnan puolesta vastaanottaa kunnanhal-
lituksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja sekd kunnanjohtajan valtuuttama
viranhaltija.

Todisteellisen tiedoksiannon voi kunnan puolesta lautakunnan toimialalla
vastaanottaa lautakunnan puheenjohtaja ja lautakunnan toimialan johtava
viranhaltija.

Perustelut: Tiedoksiannosta viranomaiselle s&dadetaan hallintolain 58
8:ss&. Todisteellinen tiedoksianto kunnalle toimitetaan kunnanjohta-
jalle tair kunnan puhevaltaa asiassa kayttavan toimielimen puheenjohta-
jalle. Tiedoksianto voidaan toimittaa myods muulle henkildlle, joka on



112

oikeutettu kunnanjohtajan tai toimielimen puheenjohtajan puolesta vas-
taanottamaan tiedoksiantoja.



