Hallituksen esitysluonnos laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa,
sdannosehdotukset tuetusta paatoksenteosta 31.1.2017

Laki
potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 15 § ja
lisataan lakiin uusi 2 a luku seuraavasti:

2aLUKU
Paatoksenteossa tukeminen
9 a § Paatoksenteon tukemisen edellytykset

Maakunta voi tehdd pé&atoksen potilaan paatdksenteon tukemisesta siten kuin tdssa luvussa
saadetdan, jos potilaalla on pysyvasti, pitkédaikaisesti tai toistuvasti vaikeuksia muodostaa tai
ilmaista terveyden- ja sairaanhoitoaan koskeva tahtonsa taikka ymmértdad terveyden- ja
sairaanhoitoaan koskevia selvityksid ja han ei saa terveyden- ja sairaanhoitoonsa soveltuvaa ja
riittdvaa tukea muun lainsaadannon nojalla.

9 b § Paatoksenteossa tukemista koskevan asian vireille tulo

Paatoksenteossa tukemista koskeva asia tulee vireille potilaan terveydenhuollon jarjestdmisesta
vastaavalle maakunnalle tehtavalla ilmoituksella tai maakunnan omasta aloitteesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen saa tehda potilas itse, hénen laillinen edustajansa,
ldhiomaisensa tai muu laheisensa taikka hanté hoitava laakari.

9 c § Paatoksenteossa tukeva henkild

Potilaan terveydenhuollon jarjestdmisestd vastaava maakunta tekee potilasta kuultuaan paatoksen
paatdksenteossa tukevasta henkilstd, jos potilas ei tita vastusta. Paatoksesta on kaytava ilmi, mita
asioita tuettu paatoksenteko koskee.

Paatoksenteossa tukevan henkilon on annettava kirjallinen suostumuksensa tehtavaan.

Paatoksenteossa tukevan henkilon on oltava tehtdvaansa sopiva. Sopivuutta arvioitaessa on otettava
huomioon tehtévaan esitetyn henkilon suhde potilaaseen seké tehtdvén laatu ja laajuus. Tehtévaan ei
saa nimeta henkilod, joka on palvelus- tai toimeksiantosuhteessa palvelujen jarjestdjadn tai
tuottajaan taikka jolla on odotettavissa erityistda hyotyd tai vahinkoa asiassa, jota tuettu
paatoksenteko koskee.
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9 d 8 Paatoksenteossa tukevan henkilon asema ja tehtavat

Paatoksenteossa tukevan henkilon tehtdvana on selvittdd potilaalle tamén kaytettavissa olevat
terveydenhuollon eri vaihtoehdot ja niiden vaikutukset siten, ettd potilas ne riittavasti ymmartaa,
sekd auttaa potilasta tdmén tahdon muodostamisessa ja sen ilmaisemisessa niin, ettd potilaan saama
hoito vastaa tdman tahtoa.

Paatoksenteossa tukeva henkil6 ei tee paatoksia potilaan puolesta.

Paatoksenteossa tukevalla henkil6lla on oikeus olla lasna késiteltdessd asiaa, jossa han 9 ¢ 8:n 1
momentissa tarkoitetun paatoksen perusteella tukee potilasta paatoksenteossa.

Edelld 9 ¢ 8§8n 1 momentissa tarkoitetun p&&atoksen tehneen maakunnan on vapautettava
paatoksenteossa tukeva henkild tehtdvistddn tdman omasta tai potilaan pyynnostd taikka jos
padtoksenteossa tukeva henkilQ ei enéda tdytd 9 ¢ §:n 3 momentissa tarkoitettuja tehtdvaan nimetylle
henkil6lle asetettuja sopivuutta ja riippumattomuutta koskevia edellytyksia.

9 e § Tiedonsaantioikeus

Paatoksenteossa tukevalla henkil611a on niissé asioissa, joita 9 ¢ 8:n 1 momentissa tarkoitettu paatos
koskee, oikeus saada tiedot, joihin potilaalla itselld&n on oikeus.

9 f § Vaitiolo- ja salassapitovelvollisuus

Tassa luvussa sdadettyd tehtdvaa hoidettaessa saatujen asiakirjojen ja niihin siséltyvien tietojen
salassapitoon seka tehtdvéan hoidossa saatuja tietoja koskevaan vaitiolovelvollisuuteen sovelletaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 22 - 24 §:a4 ja 35 8:44 myos silloin,
kun kysymys ei ole mainitussa laissa tarkoitetun viranomaisen asiakirjasta.

15 § Muutoksenhaku
Taman lain 9 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitettuun paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-

oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/2009) saddetddn. Muutosta saa hakea potilas itse,
héanen laillinen edustajansa tai ilmoituksen tekijéa.

Tama laki tulee voimaan pdaivanad kuuta 201 .
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Laki
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisataan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettuun lakiin (812/2000)
uusi 2 a luku ja 28 a § seuraavasti:

2 aluku
Paatoksenteossa tukeminen
13 a § Paatoksenteon tukemisen edellytykset

Maakunta voi tehdd padtoksen asiakkaan péatoksenteon tukemisesta siten kuin tdssd luvussa
saadetdan, jos asiakkaalla on pysyvasti, pitkaaikaisesti tai toistuvasti vaikeuksia muodostaa tai
ilmaista sosiaalihuoltoaan koskeva tahtonsa taikka ymmart&é sosiaalihuoltoaan koskevia selvityksié
ja han ei saa sosiaalihuoltoonsa soveltuvaa ja riittavaa tukea muun lainsdddannon nojalla.

13 b § Paatoksenteossa tukemista koskevan asian vireille tulo

Paatoksenteossa tukemista koskeva asia tulee vireille asiakkaan sosiaalihuollon jarjestdmisesta
vastaavalle maakunnalle tehtavalld ilmoituksella tai maakunnan omasta aloitteesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen voi tehda asiakas itse, hdnen laillinen edustajansa,
lahiomaisensa tai muu laheisensd taikka hanen sosiaalihuollostaan vastaava sosiaalihuollon
ammattihenkild.

13 c § Paatoksenteossa tukeva henkil®

Asiakkaan sosiaalihuollon jarjestdmisestd vastaava maakunta voi asiakasta kuultuaan tehda
paatoksen paatoksenteossa tukevasta henkilOstd, jos asiakas ei tatd vastusta. Paatoksesta on kaytava
ilmi, mité asioita paatoksenteossa tukeminen koskee.

Paatoksenteossa tukevan henkildn on annettava kirjallinen suostumuksensa tehtavaan.

Paatoksenteossa tukevan henkilon on oltava tehtdvaansa sopiva. Sopivuutta arvioitaessa on otettava
huomioon tehtévéan esitetyn henkilon suhde asiakkaaseen sekd tehtdvan laatu ja laajuus. Tehtavadn
ei saa nimetd henkil6d, joka on palvelus- tai toimeksiantosuhteessa palvelujen jarjestdjaan tai
tuottajaan taikka jolla on odotettavissa erityistd hyotyd tai vahinkoa asiassa, jota tuettu
paatoksenteko koskee.
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13 d § Paatoksenteossa tukevan henkildn asema ja tehtavat

Padtoksenteossa tukevan henkilon tehtdvand on selvittdd asiakkaalle tdman kaytettavissa olevat
sosiaalihuollon eri vaihtoehdot ja niiden vaikutukset siten, ettd asiakas ne riittavasti ymmartaa, seké
auttaa asiakasta tdméan tahdon muodostamisessa ja sen ilmaisemisessa niin, ettd asiakkaan saama
sosiaalihuolto vastaa tdman toivomuksia ja yksilollisia tarpeita.

Paatoksenteossa tukeva henkil6 ei tee paatoksia asiakkaan puolesta.

Paatoksenteossa tukevalla henkil6lla on oikeus olla 1asné kaésiteltdessa asiaa, jossa han 13 ¢ §8:n 1
momentissa tarkoitetun paatoksen perusteella tukee asiakasta paatoksenteossa.

Edelld 13 c¢ 8n 1 momentissa tarkoitetun p&&atoksen tehneen maakunnan on vapautettava
paatdksenteossa tukeva henkild tehtdvistdan tdméan omasta tai asiakkaan pyynnosta taikka jos
paatoksenteossa tukeva henkild ei endd tdytd 13 ¢ 8§8:n 3 momentissa tarkoitettuja tehtavaan
nimetylle henkildlle asetettuja sopivuutta ja riippumattomuutta koskevia edellytyksia.

13 e § Tiedonsaantioikeus

Paatoksenteossa tukevalla henkildlla on niissé asioissa, joita 13 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitettu
paatos koskee, oikeus saada tiedot, joihin asiakkaalla itsellddn on oikeus.

13 f § Vaitiolo- ja salassapitovelvollisuus

Tassa luvussa séadettyd tehtdvéd hoidettaessa saatujen asiakirjojen ja niihin siséltyvien tietojen
salassapitoon seka tehtdvéan hoidossa saatuja tietoja koskevaan vaitiolovelvollisuuteen sovelletaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 22 - 24 §:a4 ja 35 8:44 myos silloin,
kun kysymys ei ole mainitussa laissa tarkoitetun viranomaisen asiakirjasta.

28 a § Muutoksenhaku
Taman lain 13 ¢ 8:n 1 momentissa tarkoitettuun padtokseen saa hakea muutosta valittamalla

hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/2009) s&adetdan. Muutosta saa hakea
asiakas itse, hanen laillinen edustajansa tai ilmoituksen tekija.

Tama laki tulee voimaan paivané kuuta 201 .
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Yksityiskohtaiset perustelut

Valinnanvapauslainsdadannon myo6téd esitetadn potilaslakiin  ja sosiaalihuollon asiakaslakiin
lisattdvaksi uusi luku pdadtoksenteossa tukemisesta (tuettu péaatoksenteko). Talla hetkella
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista saddetdan omassa laissaan ja potilaan asemasta ja
oikeuksista omassaan. Taman vuoksi sadnnokset sijoitettaisiin kahteen eri lakiin. Uudet sd&nndkset
olisivat kuitenkin kummassakin laissa saman siséltdiset. Valinnanvapauslainsdadantéon siséltyisi
potilaille ja asiakkaille erilaisia valinnanmahdollisuuksia muun muassa suoran valinnan palvelut,
maksuseteli, asiakasseteli ja henkilokohtainen budjetti. Naissa erilaisissa valintatilanteissa asiakkaat
voivat tarvita tukea valintoja tehtéessa. Tuettua paatoksentekoa koskevat sddnnokset siséllytettisiin
potilaslakiin ja sosiaalihuollon asiakaslakiin sen vuoksi, ettd myds muissa terveydenhuollon ja
sosiaalihuollon palveluissa kuin valinnanvapautta koskevissa palveluissa asiakkaat voivat tarvita
tukea, jos esimerkiksi asiakkaalle ei ole holhoustoimilain 29 §:n nojalla méarétty edunvalvojaa
henkil6d koskeviin asioihin tai asiakkaalla ei ole potilaslain 6 8:n tai sosiaalihuollon asiakaslain 9
8:n mukaisia omaisia tai muita laheisia henkiloita.

1. Laki potilaan asemasta ja oikeuksista
2 a luku Paatoksenteossa tukeminen

9 a 8. Paatoksenteossa tukeminen. Maakunta voisi tehdd pé&atoksen potilaan tarvitsemasta tuetusta
paatoksenteosta. Paatoksenteossa tukemisella tarkoitettaisiin sitd, ettd padtoksenteossa tukeva
henkilo selvittdd potilaalle tdman kaytettavissa olevat toiminta- tai pé&atdsvaihtoehdot ja niiden
vaikutukset potilaan ymmartamalla tavalla siten, potilas voi tehda terveydenhuoltoaan koskevat
ratkaisut omaehtoisesti. Potilaan paatoksentekoa voitaisiin tukea hanen henkil6&d&n koskevissa
asioissa, jos hanellda on pysyvasti, pitkaaikaisesti tai toistuvasti vaikeuksia muodostaa tai ilmaista
terveyden- tai sairaanhoitoaan koskeva tahtonsa taikka hénelld on pysyvésti, pitkdaikaisesti tai
toistuvasti vaikeuksia ~ ymmartda  terveydenhuoltoaan koskevia  terveydenhuollon
ammattihenkiloston antamia selvityksid. Edellytyksend olisi liséksi, ettd hdn ei saa terveyden- ja
sairaanhoitoonsa soveltuvaa ja riittdvaa tukea muun lain nojalla. Ehdotetussa pykélassa mainituin
edellytyksin voitaisiin k&ynnistdd menettely, jossa potilaan avuksi nimettaisiin yksi tai useampi
hanta paatoksenteossa tukeva henkild.

Ehdotettuja sadnnoksia voitaisiin soveltaa esimerkiksi annettaessa terveydenhuoltoa henkil6lle, jolla
on kehitysvamma, muistisairaus, oppimishairid, aivovamma tai mielenterveysongelma taikka jokin
autismin kirjoon kuuluva kehityshairio. Potilasta voitaisiin tukea paatoksenteossa terveydenhuollon
eri vaiheissa riippuen h&nen yksilollisestd tuen tarpeestaan. Tuen tarve voi kohdistua tahdon
muodostamiseen silloin, kun potilaalla on vaikeuksia ymmartaa kaytettavissadan olevat vaihtoehdot
tai niiden merkitys. Potilas voisi my6s saada tukea tahtonsa ilmaisemisessa silloin, kun hanelld on
vaikeuksia kommunikoida.

Henkilon omaa pé&atoksentekoa voitaisiin tukea siten, ettd hantd autettaisiin ymmartaméaan
paatettdvan asian tausta, sisaltd ja merkitys ja hénelle esiteltdisiin erilaisia toiminta- tai
paatosvaihtoehtoja sek& niiden mahdollisia hyvia ja huonoja puolia. Paatéksentekoon varattaisiin
riittdvésti aikaa, ja tarvittaessa tukihenkild hankkisi asiassa liséselvitystd. P&&atoksenteossa
tukemiseen kuuluisi myos tuettavan henkilon toiveiden selvittdminen ja niistd kertominen seké
tukeminen péatodsten toteuttamisessa.
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Paatoksenteossa tukemista koskevat sdannokset voisivat tulla sovellettaviksi silloin, kun potilaalla
on pysyvasti, pitkéaikaisesti tai toistuvasti vaikeuksia muodostaa tai ilmaista tahtonsa saamansa
terveyden- ja sairaanhoidon yhteydessd. Kysymykseen tulisivat tilanteet, joissa potilas ei ilman
apua pysty ilmaisemaan hoitoa koskevaa tahtoaan ymmérrettavalla tavalla, mutta han kykenisi
sithen asianmukaisesti autettuna. Kysymykseen tulisivat myos tilanteet, joissa potilaan oma
paatdksenteko ei olisi mahdollista ilman, ettd tukihenkild selvittaisi hanelle hanen kaytettavissaan
olevat vaihtoehdot ja ratkaisujen vaikutukset niin, ettd han ne riittavasti ymmartéa. Paatoksenteossa
tukemista voitaisiin kayttda yksinomaisena keinona potilaan tukemiseksi tai yhdistettynd muiden
lakien mukaisiin keinoihin, kuten tulkkaukseen ja henkilékohtaiseen apuun.

Paatoksenteossa tukemista koskevat saannokset voisivat tulla sovellettaviksi myds silloin, kun
potilaalla on pysyvasti, pitkdaikaisesti tai toistuvasti vaikeuksia ymmaértad terveyden- ja
sairaanhoitoaan  koskevia selvityksid.  Tallaisia selvityksia voisivat olla esimerkiksi
ladkemaaraykset, hoito-ohjeet, tutkimusta tai laékinnallista kuntoutusta koskevat suunnitelmat ja
muut vastaavat suulliset tai kirjalliset selvitykset.

Edellytyksend paatoksenteossa tukemista koskevien sadnndsten soveltamiselle olisi kummassakin
edelld mainitussa tilanteessa lisaksi se, ettd potilas ei saa terveydenhuoltoonsa soveltuvaa ja
riittdvad tukea muun lain nojalla, esimerkiksi holhoustoimilain 29 §:n tai potilaslain 6 8:n nojalla.
Potilaalle soveltumattomasta tuesta olisi kysymys esimerkiksi silloin, kun hén ei ainakaan
toistaiseksi olisi edunvalvonnan tarpeessa mutta ei kuitenkaan pérjéisi kokonaan ilman tukea.
Riittaméattomastéd tuesta voisi olla kysymys esimerkiksi tilanteessa, jossa potilaalle olisi nimetty
vanhuspalvelulain mukainen vastuutyontekija tai vammaispalvelulain mukainen henkilokohtainen
avustaja, mutta néilld keinoilla ei kuitenkaan pystyttaisi riittavésti tukemaan potilasta, jolla on
vaikeuksia muodostaa tai ilmaista tahtonsa paatoksenteon yhteydessa. Paatoksenteossa tukemisen
sdannokset olisivat tdydentdvia ja viimesijaisia suhteessa muihin tuen ja avun muotoihin.

Paatoksenteossa tukeminen poikkeaa monelta osin olemassa olevasta edunvalvontajarjestelmasta.
Paatoksenteossa tukemisella pyritddn mahdollistamaan potilaan oma paatdksenteko ja
itseméaaraédmisoikeus, kun taas edunvalvoja tulee pddmiehensa sijaan tai rinnalle tekeméan paatoksia
asioissa, joita edunvalvojan méaardys koskee. Edunvalvojan tehtdvdana on padsaantoisesti edustaa
paamiestd tdméan omaisuutta ja taloudellisia asioita koskevissa oikeustoimissa. Paatoksenteossa
tukemista koskevat sadnnokset soveltuisivat ensisijaisesti, mutta ei yksinomaan, laaketieteellisista
hoito- ja tutkimustoimenpiteistd paadttdmiseen ja muuhun tosiasialliseen hallintotoimintaan
terveydenhuollon alalla. Edunvalvojalla saattaa olla suuri joukko paamiehid, joiden asioita han
hoitaa. Padtoksenteossa tukemista koskevien sd&nnoksien mukaan potilaan paatoksentekoa tukisi
henkild, joka tuntee hédnet ja kykenee kommunikoimaan hé&nen kanssaan. Tarkoituksena on
nimenomaisesti mahdollistaa omaehtoinen paatoksenteko henkil6lle, jolla on pysyvid, pitkaaikaisia
tai toistuvia vaikeuksia muodostaa tai ilmaista tahtonsa, mutta joka kuitenkin kykenee autettuna
paattamaan omasta puolestaan. P&atoksenteossa tukemista koskevat s&&nnokset olisivat
viimesijaisia suhteessa muihin avun ja tuen muotoihin. Jos kuitenkin edunvalvontajarjestelma
soveltuisi ja olisi riittdva vastaamaan potilaan tuen tarpeeseen, hénelle ei olisi perusteltua nimeté
paatoksenteossa tukevaa henkiloa.

Terveydenhuollon palvelujen jarjestdjan ja tuottajan olisi pyrittdvd antamaan potilaalle
mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa hoitonsa suunnitteluun ja toteuttamiseen paatoksenteossa
tukevan henkilon avulla. Paatoksenteosta tukevaa henkil6a voitaisiin kayttdd apuna myos silloin,
kun kyse ei ole hallintolaissa tarkoitetusta hallintoasian kasittelystd. Nain uudet sadnnokset voisivat
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tulla sovellettaviksi myo6s tosiasiallisessa hallintotoiminnassa. Taltd osin jarjestelma poikkeaisi
hallintolain avustajaa koskevasta sdantelystd, jota se monelta muulta osin muistuttaa.
Paatoksenteossa tukemista koskevia sadnnoksia voitaisiin soveltaa esimerkiksi merkittavien hoitoa
koskevien ratkaisujen tekemiseen, hoitosuunnitelman, yksilollisen
itsemaaraamisoikeussuunnitelman ja muiden suunnitelmien laatimiseen, suostumusten antamiseen,
kieltojen tekemiseen sekd téarkeiden paivittaistd hoitoa tai kohtelua koskevien ratkaisujen
tekemiseen niin, ett4 ne vastaavat potilaan tahtoa.

9 b 8. Paatoksenteossa tukemista koskevan asian vireilletulo. Pykaldn 1 momentin mukaan
paatoksenteossa tukemista koskeva asia tulisi vireille potilaan terveydenhuollosta vastaavalle
maakunnalle tehtdvalla ilmoituksella tai maakunnan omasta aloitteesta. Pyk&lan 2 momentin
mukaan ilmoituksen paatoksenteossa tukemisen tarpeessa olevasta henkilosta voisi tehda potilas
itse, hanen laillinen edustajansa taikka lahiomaisensa tai muu laheisensé taikka héanta hoitava
laékari. Potilasta hoitavalla laakérilla on potilaan l&hipiirin ulkopuolisista tahoista lahtokohtaisesti
parhaat edellytykset arvioida potilaan tarvetta tuettuun paatoksentekoon.

IImoituksen tekemiselle ei asetettaisi tarkempia muotovaatimuksia. Nain ollen asian vireilletuloon
sovellettaisiin hallintolain yleissaannoksia. Paasaantona olisi siten Kirjallinen vireillepano, mutta
asiaa kasittelevan viranomaisen suostumuksella ilmoitus voitaisiin tehdd myods suullisesti. Tama
olisi perusteltua esimerkiksi silloin, kun ilmoitus tehtdisiin toimivaltaisessa viranomaisessa muun
asian kasittelyn yhteydessd. Jos potilas itse saattaisi péatoksenteossa tukemista koskevan asian
vireille terveyden- ja sairaanhoidon jarjestamisestd vastaavassa viranomaisessa, viranomaisen tulisi
tarvittaessa neuvoa ja avustaa potilasta siten kuin hallintolain 7 ja 8 8:ssd sd&detééan.

9 c 8. Paatoksenteossa tukeva henkilo. Pykalan 1 momentin mukaan palvelujen jarjestdmisesta
vastaava maakunta tekisi laissa saadettavin edellytyksin paatoksen potilasta paatoksenteossa
tukevasta henkilostd, jos viranomainen arvioisi potilaan olevan potilaslain uusien sd&nndsten
tarkoittamalla tavalla paatoksenteossa tukemisen tarpeessa.

Potilasta tulisi hallintolain 34 §:n mukaisesti kuulla ennen pé&&toksen tekemistd. Potilaalle ei
missaan tilanteissa voitaisi nimeta paatoksenteossa tukevaa henkil6a hanen tahtonsa vastaisesti, ja
tallaista henkiléa nimettdessa potilaan oma tahto olisi aina ldhtokohtana. Silloin, kun asia tulisi
vireille muutoin kuin potilaan aloitteesta, viranomaisen tulisi viipymatta kuulla potilasta. Jos potilas
vastustaisi paatoksenteossa tukevan henkilon nimedmistd, asian Kkasittely paattyisi tahan.
Paatoksenteossa tukeminen perustuisi siis aina potilaan ja pé&atoksenteossa tukevaksi henkiloksi
nimettdvan myoétavaikutukseen.

Potilaalle voitaisiin nimetd joko yksi tai useampi paatoksenteossa tukeva henkild. Paatoksenteossa
tukemista koskevasta péatoksesta tulisi kayda selvasti ilmi, mité asioita paatoksenteossa tukeminen
koskee. Paatoksesta tulisi myos kayda ilmi tehtdvaan nimettyjen henkildiden keskindinen
tehtdvanjako ja mahdollinen etusijajérjestys, jos tehtdvaan nimettdvida henkilGitd on useampia.
Paatoksenteossa tukeva henkild voitaisiin potilaan tarpeiden mukaan nimetd toistaiseksi tai
maéaraajaksi taikka tietyn asian kasittelya varten.

Paatoksenteossa tukevia henkil6ita voisivat olla omaisten ja laheisten lisaksi esimerkiksi jarjestoissa
toimivat vapaaehtoistyontekijat. Tuettua paatoksentekoa koskeva jarjestelmd olisi myos
toteutettavissa maakuntien vélisin yhteistoimintasopimuksin niin, ettd maakunnat osoittaisivat
vastavuoroisesti toisilleen tyontekijoitd kaytettdvaksi tahén tehtdvaan. Tuetun padtoksenteon
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palvelut voitaisiin myds hankkia muulta tuottajalta. P&atoksenteossa tukevaa henkilod valittaessa
olisi erityisesti Kkiinnitettdvd huomiota siihen, millaisen tuen tarpeessa potilas on. Tukihenkilon
pitaisi esimerkiksi hallita potilaan kdyttdma kommunikaatiokeino.

Pykdlan 2 momentin mukaan pdadtoksenteossa tukevan henkilon tulisi antaa kirjallinen
suostumuksensa tehtavaan.

Pykaldan 3 momentin mukaan paétoksenteossa tukevan henkilon tulisi olla tehtdvaansa sopiva.
Sopivuutta arvioitaessa olisi otettava huomioon muun muassa tehtédvaan esitetyn henkilon suhde
potilaaseen. Useassa tapauksessa saattaisi olla tarpeellista varmistua esimerkiksi siitd, ettd tehtdvaan
ehdotettu henkild kykenee hyvaan yhteistyoéhon potilaan kanssa. Tehtdvan laadusta ja laajuudesta
saattaisi myos aiheutua vaatimuksia paatdksenteossa tukevan henkilon valintaan. Hyvin nuorella
henkilolla ei valttamatta olisi tehtdvéan edellyttdmai taitoa ja kokemusta, kun 9 ¢ 8:n 1 momentissa
tarkoitettuun paatokseen Kirjattuja asioita olisi lukumaaraisesti paljon.

Tehtavaan nimettava henkild ei saisi olla palvelus- tai toimeksiantosuhteessa palvelujen jarjestajaan
tai tuottajaan. Paatoksenteossa tukevalla henkil6ll& ei saisi olla sellaista sidonnaisuutta palvelujen
jarjestajaan tai tuottajaan, ettd se vaarantaisi hanen edellytyksensa tukea potilasta puolueettomasti.
On selvéa, etta tuottajan palveluksessa olevalla, potilaan hoitoon osallistuvalla henkil6ll4 ei yleensé
ole edellytyksia tukea potilasta hanen péaatoksenteossaan silloin, kun asiassa on kyse nimenomaan
saman tuottajan potilaalle antamasta hoidosta. N&issd tapauksissa hdnen palvelussuhteensa
tuottajaan muodostaa sellaisen sidonnaisuuden, joka estdisi hanen toimimisensa potilasta
paatoksenteossa tukevana henkilona.

Tehtdvadn nimettavalla henkilollad ei myodskadn saisi olla henkil6kohtaista intressié asiassa, jota
tuettu padtoksenteko koskee. Jos tukihenkiloksi ehdotetulla henkil6lld olisi odotettavissa erityistéa
hyotyad tai vahinkoa asiassa, jota tuettu péaatoksenteko koskee, h&ntd ei saisi nimetd tehtdvaan.
Koska kysymyksessa olisivat yleensd potilaan henkil6d koskevat asiat, on oletettavaa, ettd
hallintolain intressijadviyttd vastaava esteellisyysperuste toteutuisi tuetussa paatoksenteossa vain
harvoin. N&ma seikat jaisivat viime kadessd asiaa kasittelevdn maakunnan harkittaviksi.
Soveltuvuutta ei voitaisi tehtdvan luonne huomioon ottaen kuitenkaan arvioida kovin ankarasti, eiké
paatoksenteossa  tukevalle  henkildlle  asetettaisi ~ esimerkiksi ~ koulutusta  koskevia
kelpoisuusvaatimuksia.

Jos potilas on itse nimennyt henkilon, jonka h&n haluaisi tukevan paatoksentekoaan, viranomainen
voisi nimeté tehtdvadn muun henkilon ainoastaan, jos potilaan nimedmaa henkilda olisi pidettava
tehtdvéan soveltumattomana tai potilaan nime&dma henkild ei olisi sadnnoksessé tarkoitetulla tavalla
riippumaton suhteessa palveluiden jarjestijaan ja tuottajaan tai tuettua paatoksentekoa koskevaan
asiaan.

9 d §. Paatoksenteossa tukevan henkilon asema ja tehtdvat. Pykdldn 1 momentin mukaan
terveydenhuollon palvelujen jérjestdjdn ja tuottajan olisi pyrittdvd antamaan laissa s&adetyt
paatoksenteossa tukemisen edellytykset téyttavalle potilaalle mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa
hoitonsa suunnitteluun ja toteuttamiseen paatdksenteossa tukevan henkilon avulla. Paatoksenteossa
tukevalla henkil6ll& olisi oikeus olla lasné viranomaisessa ja potilasta hoitavassa toimintayksikdssé
silloin, kun kasitelld&n asiaa, jossa han 9 ¢ 8:n 1 momentin mukaisen paatoksen perusteella tukee
potilasta paatoksenteossa. Paatoksenteosta tukevaa henkild tulisi voida kéyttéda apuna myos silloin,
kun kyse ei ole hallintolaissa tarkoitetusta hallintoasian kasittelystd, vaan tukea voitaisiin kayttaa
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esimerkiksi hoidon suunnittelussa ja toteuttamisessa sek& muissa tosiasialliseksi hallintotoiminnaksi
luonnehdittavissa toimissa.

Paatoksenteossa tukevan henkilon tehtdvana olisi selvittdd potilaalle tdmén kéytettavissé olevat
terveydenhuollon eri vaihtoehdot ja niiden vaikutukset niin, ettd potilas ne riittdvasti ymmartaa,
sekd auttaa potilasta tdman tahdon muodostamisessa ja ilmaisemisessa niin, ettd potilaan saama
terveyden- ja sairaanhoito vastaa tdiman tahtoa siten kuin potilaslain 6 8:n 2 momentissa sd&detéan.
Terveydenhuoltoa annettaessa on kuitenkin otettava huomioon, ettd potilaalla ei ole oikeutta saada
mité tahansa haluamaansa hoitoa, vaan la&kari paattad potilaan hoidosta ladketieteellisin perustein ja
yhteisymmarryksesséa tamén kanssa.

Pykaldn 2 momentin mukaan paatoksenteossa tukeva henkild ei tassd toimessaan tee paatoksia
potilaan puolesta. Tilanne on toinen, jos han toimii esimerkiksi erillisen valtuutuksen johdosta
potilaan asiamiehend. Tall6in hénella on valtuutuksen rajoissa oikeus toimia potilaan nimissa eika
ainoastaan tukea hénen paatoksentekoaan nyt esitettavien sddnnosten mukaisella tavalla.

Pykélan 3 momentin mukaan péatoksenteossa tukevalla henkil6lla on oikeus on ldsnd, kun
késitellddn potilaan kanssa niitd terveydenhuollon alaan kuuluvia asioita, jotka on todettu
maakunnan antamassa paatoksessa.

Pykélan 4 momentin mukaan péatoksenteossa tukevan henkilén 9 ¢ §:n 1 momentin mukaisesti
nimenneen viranomaisen tulisi vapauttaa paatdksenteossa tukeva henkild tehtavistdaén tdman omasta
tai tuettavan henkilon pyynnosta taikka jos mainittu viranomainen perustellusti katsoo, ettd
tukihenkil6 ei endd tdytd 9 ¢ §8:n 3 momentin mukaisia tehtdvaén nimetylle henkildlle asetettuja
soveltuvuutta ja riippumattomuutta koskevia edellytyksia.

9 e 8. Tiedonsaantioikeus. Pykéldssd on yleinen s&annos paatoksenteossa tukevan henkilon
oikeudesta saada tietoja niissa asioissa, joita 9 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitettu tuettua paatoksentekoa
koskeva péatos koskee. Tukihenkildlla olisi sen mukaan oikeus saada ne tiedot, joihin potilaalla
itselladn on oikeus. Taméa tiedonsaantioikeus tukihenkildlla olisi sen jalkeen, kun 9 ¢ 8n 1
momentissa tarkoitettu paatos on tehty. Asiasta on selkeyden vuoksi katsottu aiheelliseksi s&ataa.

9 f 8. Vaitiolo- ja salassapitovelvollisuus. Tiedot henkilon terveydentilasta tai vammaisuudesta
taikka hdnen saamistaan terveydenhuollon palvelusta ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 8:n 25 kohdan mukaan salassa pidettdvid tietoja. Kohta on alaltaan laaja ja
ehdoton. Se kattaa tiedot alkaen asiakastiedoista aina etuuksia, palveluja ja hoitoa koskeviin
tietoihin. Paatoksenteossa tukeva henkild ei ehdotetun pykdldn mukaan saisi ilman potilaan
suostumusta ilmaista tdmén terveyden- ja sairaanhoitoa koskevaa tietoa, jonka han on tuettuun
paatoksentekoon liittyvan tehtdvan perusteella saanut tietoonsa. Ehdotetussa pykéaléssé
viitattaisiin viranomaisten julkisuudesta annetun lain (621/1999) asiakirjasalaisuutta koskevaan
22 8:&&n, vaitiolovelvollisuutta ja hyvéksikayttokieltoa koskevaan 23 §:44n sek&d salassa
pidettavia viranomaisen asiakirjoja koskevaan 24 8:44n. Ehdotettuun pykalaan sisaltyisi myos
viittaus julkisuuslain 35 8:n rangaistussaannokseen.

15 §. Muutoksenhaku. Ehdotetussa 9 ¢ 8§8:n 1 momentissa tarkoitettuun paatoksenteossa tukevaa
henkilod koskevaan péatokseen saataisiin hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Muutosta
saisi hakea potilas itse, hanen laillinen edustajansa taikka ilmoituksen tekija. llmoituksen tekijasté
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séadetddn 9 b 8:n 2 momentissa Muutoksenhakua koskeva saanngs liséttéisiin potilaslain 15 §:n 1
momentiksi, jolloin nykyinen 15 § siirtyy pykalan 2 momentiksi.
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2. Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
2 a luku Paatoksenteossa tukeminen

13 a 8. Paatoksenteossa tukeminen. Maakunta voisi tehdd paatoksen asiakkaan tarvitsemasta
tuetusta padtoksenteosta. Paatoksenteossa tukemisella tarkoitettaisiin sita, ettd paatoksenteossa
tukeva henkild selvittdd asiakkaalle tdman kaytettavissa olevat toiminta- tai paatdsvaihtoehdot ja
niiden vaikutukset asiakkaan ymmaértamalla tavalla siten, ettd asiakas voi tehd& sosiaalihuoltoaan
koskevat ratkaisut omaehtoisesti. Asiakkaan paatoksentekoa voitaisiin  tukea hénen
sosiaalihuoltoaan koskevissa asioissa, jos hanelld on pysyvasti, pitk&aikaisesti tai toistuvasti
vaikeuksia muodostaa tai ilmaista sosiaalihuoltoaan koskeva tahtonsa taikka héanell&d on pysyvasti,
pitkdaikaisesti tai toistuvasti vaikeuksia ymmartad sosiaalihuoltoaan koskevia selvityksia.
Edellytyksena olisi liséksi, ettd hén ei saa sosiaalihuoltoonsa soveltuvaa ja riittdvaa tukea muun lain
nojalla, esimerkiksi holhoustoimilain 29 tai sosiaalihuollon asiakaslain 9 §:n nojalla. Ehdotetussa
pykalassd mainituin edellytyksin voitaisiin kdynnistdd menettely, jossa asiakkaan avuksi
nimettdisiin yksi tai useampi hanté paatoksenteossa tukeva henkild.

Ehdotettuja s&annoksia voitaisiin soveltaa esimerkiksi annettaessa sosiaalihuollon palveluja
henkildlle, jolla on kehitysvamma, muistisairaus, oppimishairi6, aivovamma tai
mielenterveysongelma taikka jokin autismin kirjoon kuuluva kehityshéirio. Asiakasta voitaisiin
tukea paatoksenteossa sosiaalihuollon eri palvelutilanteissa riippuen hanen yksilollisestd tuen
tarpeestaan. Tuen tarve voi kohdistua tandon muodostamiseen silloin, kun asiakkaalla on vaikeuksia
ymmartaa kaytettdvissddn olevat vaihtoehdot tai niiden merkitys. Asiakas voisi myds saada tukea
tahtonsa ilmaisemisessa silloin, kun hanelld on vaikeuksia kommunikoida.

Asiakkaan omaa padtoksentekoa voitaisiin tukea siten, ettd hantd autettaisiin  ymmartamaan
paatettavan asian tausta, sisaltd ja merkitys ja hénelle esiteltdisiin erilaisia toiminta- tai
padtosvaihtoehtoja sek& niiden mahdollisia hyvia ja huonoja puolia. Kysymykseen tulisivat
tilanteet, joissa asiakas ei ilman apua pysty ilmaisemaan sosiaalihuoltoa koskevaa tahtoaan
ymmarrettavalla tavalla, mutta hén kykenee siihen asianmukaisesti autettuna. Kysymykseen
tulisivat myos tilanteet, joissa asiakkaan oma paatoksenteko ei olisi mahdollista ilman, ettd
tukihenkilo selvittdisi hanelle hénen kéytettavissaan olevat vaihtoehdot ja ratkaisujen vaikutukset
niin, ettd han ne riittdvasti ymmartaa. Paatoksenteossa tukemista voitaisiin kayttdd yksinomaisena
keinona asiakkaan tukemiseksi tai yhdistettynd muiden lakien mukaisiin keinoihin, kuten
tulkkaukseen ja henkilokohtaiseen apuun.

Paatoksentekoon tulisi varata riittavasti aikaa, ja tukihenkild hankkisi tarvittaessa asiassa
lisaselvityksid. P&atoksenteossa tukemiseen kuuluisi myo6s tuettavan henkilén toiveiden
selvittdminen ja niista kertominen seké tukeminen péatdsten toteuttamisessa.

Paatoksenteossa tukemista koskevat sd&nnokset voisivat tulla sovellettaviksi myds silloin, kun
asiakkaalla on pysyvésti, pitkdaikaisesti tai toistuvasti vaikeuksia ymmartd4 sosiaalihuoltoaan
koskevia selvityksid. Tallaisia selvityksid voisivat olla esimerkiksi palvelu-, hoito- tai
kuntoutussuunnitelma sek& muut vastaavat suulliset tai kirjalliset selvitykset.

Edellytyksend paatoksenteossa tukemista koskevien sadnndsten soveltamiselle olisi kummassakin
edelld mainitussa tilanteessa liséksi se, ettd asiakas ei saa sosiaalihuoltoonsa soveltuvaa ja riittavaa
tukea muun lain nojalla. Asiakkaalle soveltumattomasta tuesta olisi kysymys esimerkiksi silloin,
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kun h&n ei ainakaan toistaiseksi olisi edunvalvonnan tarpeessa mutta ei kuitenkaan parjaisi
kokonaan ilman tukea. Riittdmattoméasta tuesta voisi olla kysymys esimerkiksi tilanteessa, jossa
asiakkaalle olisi nimetty vanhuspalvelulain mukainen vastuutyontekija tai vammaispalvelulain
mukainen henkilokohtainen avustaja, mutta nailla keinoilla ei kuitenkaan pystyttéisi riittavasti
tukemaan asiakasta, jolla on vaikeuksia muodostaa tai ilmaista tahtonsa paatoksenteon yhteydessa.
Paatoksenteossa tukemisen sadnnokset olisivat tdydentédvia ja viimesijaisia suhteessa muihin tuen ja
avun muotoihin.

Paatoksenteossa tukeminen poikkeaa monelta osin olemassa olevasta edunvalvontajérjestelmasta.
Paatoksenteossa tukemisella pyritddn mahdollistamaan sosiaalihuollon asiakkaan oma
paatoksenteko ja itsemadradmisoikeus, kun taas edunvalvoja tulee padmiehensa sijaan tai rinnalle
tekemadn paatoksia asioissa, joita edunvalvojan méaérdys koskee. Edunvalvojan tehtdvana on
paasaantdisesti edustaa paadmiestd tdman omaisuutta ja taloudellisia asioita koskevissa
oikeustoimissa. Liséksi edunvalvojalla saattaa olla suuri joukko p&amiehid, joiden asioita han
hoitaa. Tuettua paatoksentekoa koskevien saannoksien mukaan asiakkaan paatoksentekoa tukisi
henkild, joka tuntee hadnet ja kykenee kommunikoimaan hdnen kanssaan. Tarkoituksena on
nimenomaisesti mahdollistaa omaehtoinen paatoksenteko henkil6lle, jolla on pysyvid, pitkaaikaisia
tai toistuvia vaikeuksia muodostaa tai ilmaista tahtonsa, mutta joka kuitenkin kykenee autettuna
paattamaan omasta puolestaan. Paatoksenteossa tukemista koskevat sédnnokset olisivat
viimesijaisia suhteessa muihin avun ja tuen muotoihin. Jos edunvalvontajarjestelma kuitenkin
soveltuisi ja olisi riittdva vastaamaan asiakkaan tuen tarpeeseen, hanelle ei olisi perusteltua nimeté
paatoksenteossa tukevaa henkil6a.

Sosiaalihuollon palvelujen jérjestajan ja tuottajan olisi pyrittdvd antamaan asiakkaalle mahdollisuus
osallistua ja vaikuttaa sosiaalihuoltonsa suunnitteluun ja toteuttamiseen paatoksenteossa tukevan
henkilon avulla. P&atoksenteosta tukevaa henkilod tulisi voida kayttad apuna myos silloin, kun kyse
ei ole hallintolaissa tarkoitetusta hallintoasian kasittelystd. N&in uudet sdannokset voisivat tulla
sovellettaviksi myo6s tosiasiallisessa hallintotoiminnassa. Té&lta osin jarjestelm& poikkeaisi
hallintolain avustajaa koskevasta sadntelystd, jota se monelta muulta osin muistuttaa.
Paatoksenteossa tukemista koskevia sddnnoksia voitaisiin soveltaa esimerkiksi merkittdvien
sosiaalihuoltoa koskevien ratkaisujen tekemiseen, yksiléllisen itsemaaradmisoikeussuunnitelman ja
muiden suunnitelmien laatimiseen, suostumusten antamiseen, kieltojen tekemiseen seké térkeiden
paivittdista hoitoa tai kuntoutusta koskevien ratkaisujen tekemiseen niin, etta ne vastaavat asiakkaan
tahtoa.

13 b 8. Paatoksenteossa tukemista koskevan asian vireilletulo. Pykalan 1 momentin mukaan
paatoksenteossa tukemista koskeva asia tulisi vireille asiakkaan sosiaalihuollon jarjestdmisesta
vastaavalle maakunnalle tehtavalld ilmoituksella tai maakunnan omasta aloitteesta.

Pykaldn 2 momentin mukaan ilmoituksen paatoksenteossa tukemisen tarpeessa olevasta henkilosta
voisi tehda asiakas itse, hénen laillinen edustajansa taikka l&hiomaisensa tai muu laheisensé taikka
hénen sosiaalihuollostaan vastaava sosiaalihuollon ammattihenkild. Asiakkaan saamasta
sosiaalihuollon palvelusta vastaavalla henkil6lld on asiakkaan lahipiirin ulkopuolisista tahoista
lahtokohtaisesti parhaat edellytykset arvioida tdman tarvetta tuettuun paatdksentekoon.

IiImoituksen tekemiselle ei asetettaisi tarkempia muotovaatimuksia. N&in ollen asian vireilletuloon
sovellettaisiin hallintolain yleissddnnoksid. Paasaantona olisi siten kirjallinen vireillepano, mutta
asiaa kasittelevdn maakunnan suostumuksella ilmoitus voitaisiin tehdd myos suullisesti. Tama olisi
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perusteltua esimerkiksi silloin, kun ilmoitus tehtéisiin toimivaltaisessa viranomaisessa muun asian
késittelyn yhteydessé. Jos asiakas itse saattaisi paatoksenteossa tukemista koskevan asian vireille
sosiaalihuollon jarjestamisestd vastaavassa maakunnassa, sen tulisi tarvittaessa neuvoa ja avustaa
asiakasta siten kuin hallintolain 7 ja 8 8:ssd saadetaan.

13 c 8. Paatoksenteossa tukeva henkild. Pykdldan 1 momentin mukaan palvelujen jarjestamisesté
vastaava maakunta tekisi laissa sdddetyin edellytyksin paatoksen asiakasta padtoksenteossa
tukevasta henkilostd, jos viranomainen arvioisi asiakkaan olevan sosiaalihuollon asiakaslakiin
ehdotettujen uusien saanndsten tarkoittamalla tavalla paatoksenteossa tukemisen tarpeessa.

Asiakasta tulisi hallintolain 34 §:n mukaisesti kuulla ennen paatoksen tekemistd. Asiakkaalle ei
voitaisi nimeta paatoksenteossa tukevaa henkiléd hanen tahtonsa vastaisesti, ja téllaista henkil6a
nimettaessa asiakkaan oma tahto olisi aina lahtdkohtana. Silloin, kun asia tulisi vireille muutoin
kuin asiakkaan aloitteesta, viranomaisen tulisi viipymatta kuulla asiakasta. Jos asiakas vastustaisi
paatoksenteossa tukevan henkilén nimedmistd, asian kasittely pdattyisi tdhan. P&atoksenteossa
tukeminen perustuisi siis aina asiakkaan ja paatoksenteossa tukevaksi henkiloksi nimettavan
myotavaikutukseen.

Asiakkaalle voitaisiin  nimetd joko yksi tai useampi pé&atoksenteossa tukeva henkild.
Paatoksenteossa tukemista koskevassa paatoksessa tulisi kaydd selvasti ilmi, mitd asioita
padtoksenteossa tukeminen koskisi. Paatoksestd tulisi myos kayda ilmi tehtdvddn nimettyjen
henkildiden keskindinen tehtavanjako ja mahdollinen etusijajarjestys, jos tehtdvadn nimettavia
henkil6itd on useampia. P&atoksenteossa tukeva henkilo voitaisiin asiakkaan tarpeiden mukaan
nimeta toistaiseksi tai méaéraajaksi taikka tietyn asian késittelya varten.

Paatoksenteossa tukevia henkil6ita voisivat olla omaisten ja laheisten lisaksi esimerkiksi jarjestdissa
toimivat vapaaehtoistyontekijat. Tuettua padtoksentekoa koskeva jarjestelma olisi myos
toteutettavissa maakuntien vélisin yhteistoimintasopimuksin niin, ettd maakunnat osoittaisivat
vastavuoroisesti toisilleen tyontekijoitd kéytettdvaksi tédhdn tehtdvaan. Tuetun pédatoksenteon
palvelut voitaisiin myds hankkia muulta tuottajalta. Paatoksenteossa tukevaa henkildad valittaessa
olisi erityisesti kiinnitettdvd huomiota siihen, millaisen tuen tarpeessa asiakas on. Tukihenkilon
pitaisi esimerkiksi hallita asiakkaan kéyttdma kommunikaatiokeino.

Pykdlan 2 momentin mukaan paatoksenteossa tukevan henkilon tulisi antaa kirjallinen
suostumuksensa tehtavaan.

Pykélan 3 momentin mukaan paatoksenteossa tukevan henkildn tulisi olla tehtdvadnsa sopiva.
Sopivuutta arvioitaessa olisi otettava huomioon muun muassa tehtavaan esitetyn henkilén suhde
asiakkaaseen. Useassa tapauksessa saattaisi olla tarpeellista varmistua esimerkiksi siitd, etta
tehtdvaan ehdotettu henkild kykenee hyvaan yhteistyohon asiakkaan kanssa. Tehtdvén laadusta ja
laajuudesta saattaisi myo6s aiheutua vaatimuksia paatoksenteossa tukevan henkilon valintaan. Hyvin
nuorella henkil6lla ei valttamatta olisi tehtdvan edellyttdmaé taitoa ja kokemusta, kun 13 ¢ 8:n 1
momentissa tarkoitettuun paatokseen kirjattuja asioita olisi lukumaaréisesti paljon.

Tehtdvaan nimettava henkilo ei saisi olla palvelus- tai toimeksiantosuhteessa palvelujen jérjestajaan
tai tuottajaan. Paatdksenteossa tukevalla henkil6lld ei saisi olla sellaista sidonnaisuutta palvelujen
jarjestajéan tai tuottajaan, ettd se vaarantaisi hanen edellytyksensé tukea asiakasta puolueettomasti.
On selvaa, etté tuottajan palveluksessa olevalla, asiakkaan sosiaalihuoltoon osallistuvalla henkil611&
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ei yleensa ole edellytyksia tukea asiakasta hénen p&&atoksenteossaan silloin, kun asiassa on kyse
nimenomaan saman tuottajan asiakkaalle antamista sosiaalihuollon palveluista. Néissa tapauksissa
hénen palvelussuhteensa tuottajaan muodostaa sellaisen sidonnaisuuden, joka estdd hénen
toimimisensa asiakasta paatoksenteossa tukevana henkiloné.

Tehtavaan nimettavalla henkil6lla ei myoskadn saisi olla henkildkohtaista intressia asiassa, jota
tuettu padtoksenteko koskee. Jos tukihenkiloksi ehdotetulla henkil6lla olisi odotettavissa erityisté
hyotyad tai vahinkoa asiassa, jota tuettu paatoksenteko koskee, hantd ei saisi nimetd tehtdvaan.
Koska kysymyksessd olisivat yleensda asiakkaan henkilod koskevat asiat, on oletettavaa, etta
hallintolain intressijadviyttd vastaava esteellisyysperuste toteutuisi tuetussa paatdksenteossa vain
harvoin. N&ma seikat jaisivat viime kadessd asiaa kasittelevdn maakunnan harkittaviksi.
Soveltuvuutta ei voitaisi tehtdvan luonne huomioon ottaen kuitenkaan arvioida kovin ankarasti, eika
paatoksenteossa  tukevalle  henkilolle  asetettaisi ~ esimerkiksi ~ koulutusta  koskevia
kelpoisuusvaatimuksia.

Jos asiakas on itse nimennyt tietyn henkilon, jonka han haluaisi tukevan péaatoksentekoaan,
maakunta voisi nimetd tehtdvaadn muun henkilon ainoastaan, jos asiakkaan nimeamaa henkil6a olisi
pidettdva tehtdvddn soveltumattomana tai asiakkaan nimedma henkild ei olisi saannoksessa
tarkoitetulla tavalla riippumaton suhteessa palvelujen jdrjestdjdédn ja tuottajaan tai tuettua
paatoksentekoa koskevaan asiaan.

13 d §. Paatoksenteossa tukevan henkilon asema ja tehtéavat. Pykalan 1 momentin mukaan
padtoksenteossa tukevan henkilon tehtdvéana olisi selvittdd asiakkaalle tdman kaytettévissa olevat
sosiaalihuollon eri vaihtoehdot ja niiden vaikutukset niin, ettd asiakas ne riittavasti ymmartaa, seka
auttaa asiakasta tdman tahdon muodostamisessa ja ilmaisemisessa niin, ettd asiakkaan saama
sosiaalihuolto vastaa tdman toivomuksia ja yksilollisia tarpeita.

Pykaldn 2 momentin mukaan paatoksenteossa tukeva henkild ei tassd toimessaan tee paatoksia
asiakkaan puolesta. Tilanne on toinen, jos hdn toimii esimerkiksi erillisen valtuutuksen johdosta
asiakkaan asiamiehend. Talléin hénelld on valtuutuksen rajoissa oikeus toimia asiakkaan nimissa
eikd ainoastaan tukea h&nen paatoksentekoaan nyt esitettdvien sdannosten mukaisella tavalla.

Pykalan 3 momentin mukaan sosiaalihuollon palvelujen jarjestdjdn ja tuottajan olisi pyrittdva
antamaan laissa séddetyt paatoksenteossa tukemisen edellytykset tayttavélle asiakkaalle
mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa sosiaalihuoltonsa suunnitteluun ja toteuttamiseen
paatoksenteossa tukevan henkilon avulla. Paatdksenteossa tukevalla henkil6lld olisi oikeus olla
lasné viranomaisessa ja sosiaalihuollon palveluja annettaessa silloin, kun kasitelldan asiaa, jossa hén
13 ¢ §8:n 1 momentin mukaisen paatoksen perusteella tukee asiakasta paatoksenteossa.

Pykaldn 4 momentin mukaan paatdksenteossa tukevan henkilén 13 ¢ §:n 1 momentin mukaisesti
nimenneen maakunnan tulisi vapauttaa padtoksenteossa tukeva henkild tehtdvistadn tdmén omasta
tai tuettavan henkilén pyynnostd taikka jos tdmé& viranomainen perustellusti katsoo, etté
paatoksenteossa tukeva henkild ei enda tadytd 13 ¢ 8:n 3 momentin mukaisia soveltuvuutta ja
riippumattomuutta koskevia edellytyksié.

13 e 8. Tiedonsaantioikeus. Pyké&l&ssa on yleinen sdinnds paatoksenteossa tukevan henkilon
oikeudesta saada tietoja niissd asioissa, joita 13 c¢ 8n 1 momentissa tarkoitettu tuettua
paatoksentekoa koskeva péaatds koskee. Tukihenkil6lla olisi sen mukaan oikeus saada ne tiedot,
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joihin asiakkaalla itsell&an on oikeus. Tama tiedonsaantioikeus tukihenkil6lla olisi sen jalkeen, kun
13 ¢ §8:n 1 momentissa tarkoitettu paatds on tehty. Asiasta on selkeyden vuoksi katsottu aiheelliseksi
saannella.

13 f §. Vaitiolo- ja salassapitovelvollisuus. Tiedot henkilon sosiaalihuollon asiakkuudesta seka
hénen saamistaan sosiaalihuollon ja kuntoutuksen palveluista ovat viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 24 8:n 25 kohdan mukaan salassa pidettavia tietoja. Kohta on alaltaan
laaja ja ehdoton. Se kattaa tiedot alkaen asiakastiedoista aina etuuksia, palveluita ja hoitoa
koskeviin tietoihin. Paatoksenteossa tukeva henkild ei ehdotetun pykéalan mukaan saisi ilman
asiakkaan suostumusta ilmaista tdman sosiaalihuoltoa koskevaa tietoa, jonka h&n on tuettuun
paatoksentekoon liittyvan tehtdvan perusteella saanut tietoonsa. Ehdotetussa pykélassa
viitattaisiin viranomaisten julkisuudesta annetun lain (621/1999) asiakirjasalaisuutta koskevaan
22 §:aan, vaitiolovelvollisuutta ja hyvaksikayttokieltoa koskevaan 23 §:84n sek& salassa
pidettdvi& viranomaisen asiakirjoja koskevaan 24 §:aan. Ehdotettuun pykél&én sisaltyisi myos
viittaus julkisuuslain 35 8:n rangaistussaannokseen.

28 a 8. Muutoksenhaku. Ehdotetussa 13 ¢ 8:n 1 momentissa tarkoitettuun paatoksenteossa tukevaa
henkil6d koskevaan paatdkseen saataisiin hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Muutosta
saisi hakea asiakas itse, hanen laillinen edustajansa taikka ilmoituksen tekija. llmoituksen tekijasta
séadetddn 13 b 8n 2 momentissa Sosiaalihuollon asiakaslakiin ehdotetaan lisattavaksi
muutoksenhakua koskeva 28 a §.



