Lapin alueen kunnat

Lapin elinkeino-, liikenne ja ympaéristdkeskus
Lapin erityishuoltopiiri

Lapin liitto

Lapin pelastuslaitos

Lapin sairaanhoitopiiri

Lénsi-Pohjan sairaanhoitopiiri

Lapin tyo- ja elinkeinotoimisto
Saamelaiskarajat

ESITYS TULEVAN LAPIN MAAKUNNAN VALIAIKAISEN VALMISTELUTOIMIELIMEN KOKOONPANOSTA
LAUSUTTAVAKS! KUNNILLE JA NIMEAMISPYYNTO

Lapin maakuntauudistuksen ohjausryhmé (21.4.2017 § 25) esittis Lapin kunnille ja muille
maakuntauudistuksessa mukana oleville organisaatioille Lapin tulevan maakunnan viliaikaisen
valmistelutoimielimen kokoonpanoksi seuraavaa:

e kuntien edustus yhteensa 12 henkil6a seuraavasti
© Kemijarven, Pelkosenniemen, Posion, Sallan ja Savukosken kunnat voivat nimeta yhteensd
kaksi varsinaista jasentd ja kolme varajisenti
© Inari, Sodankyla ja Utsjoki voivat nimeta kaksi varsinaista jasenta ja yhden varajasenen
© Enontekid, Kittild, Kolari, Muonio ja Pello kaksi varsinaista jasenta ja kolme varajdsenta
© Kemi, Keminmaa, Simo, Tervola, Tornio ja Ylitornio kolme varsinaista jasenta ja kolme
varajdsenta
© Rovaniemi ja Ranua kolme varsinaista jdsenti ja kaksi varajasenta
® Lapin elinkeino-, liikenne ja ympristékeskus, Lapin erityishuoltopiiri, Lapin liitto, Lapin
pelastuslaitos, Lapin sairaanhoitopiiri, Lénsi-Lapin sairaanhoitopiiri, Lapin tyo- ja elinkeinotoimisto
kukin organisaatio yhden varsinaisen jasenen ja hanelle varajisenen
* Saamelaiskardjat yhden varsinaisen jasenen ja hanelle varajasenen

Lisdksi valiaikaiseen valmistelutoimielimeen tulee puhe- ja lasniolo-oikeus henkildstdjarjestojen edustajalle
sekd hanen varajdsenelleen.

Talla kirjeelld Lapin liitto pyytad kuntia ja muita uudistuksessa mukana olevia organisaatioita

1. Hyvédksymaan yo. ohjausryhman esityksen valmistelutoimielimen kokoonpanosta seka
2. Kdymaan tarvittavat seutukuntakohtaiset neuvottelut ja tekemian esityksen nimettivista
henkildistd 31.5.2017 mennessa.

Koska valiaikaiseen toimielimeen sovelletaan miesten ja naisten tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 4 a
§:34 julkisen hallinnon ja julkista valtaa kdyttdvien toimielinten kokoonpanosta, tima pyydetdan
huomioimaan esityksissa.

Lapin liiton hallitus kasittelee asian kokouksessaan 5.6.2017.
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TAUSTATIETOA VALIAIKAISEN VALMISTELUTOIMIELIMEN ROOLISTA JA TEHTAVISTA

Viliaikainen valmistelutoimielin kiyttida ylinta paitdsvaltaa valmistelussa siihen saakka, kun
maakuntavaltuusto aloittaa tydskentelynsi

Maakuntalain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisesta annetussa voimaanpanolakia koskevassa
hallituksen esityksen 2. luvussa 4 §:ssi esitetdan, etta maakunnat julkisoikeudellisina yhteisdina
perustettaisiin 1.7.2017 alkaen.

Samassa hallituksen esityksessa 2. luvun 6 §:ssé esitetdén, ettd maakunnan ylinta pddtosvaltaa kayttaisi
aloitusvaiheessa lain 3 §:ssa tarkoitettu véliaikainen valmistelutoimielin ja 1 pdivasta maaliskuuta 2018
lukien vaaleilla valittu maakuntavaltuusto.

Viliaikaisen valmistelutoimielin huolehtii valttamattémisti valmistelevista toimista

Hallituksen esityksen 2. luvun 7 §:n mukaan viliaikainen valmistelutoimielin huolehtisi niista
vélttamattomista valmistelevista toimista, joita olisi tehtéva lainsdddannén voimaantulon jalkeen, mutta
ennen ensimmaisen vaaleilla valitun maakuntavaltuuston toimikauden alkamista, joka tapahtuisi lain 9 §:n
1 momentin mukaan 1 paivana maaliskuuta 2018.

Jo ennen maakuntavaltuuston toimikauden alkamista maakuntien perustamisen valmisteluun nihdaan
sisdltyvén sellaista uuden organisaation hallinnon jarjestamiseen liittyvad paatoksentekoa, joka ei voi
perustua pelkastaan yksittdisten viranhaltijoiden paatoksiin tai perustettavien maakuntien alueilla
toimivien viranomaisten vapaaehtoisen yhteistyén varaan. Maakunnalle tarvitaan valmistelua varten
monijaseninen valmistelutoimielin, joka vastaisi kdytdnnén valmistelutyon organisoimisesta.

Pykdlan 1 momentin mukaan véliaikainen valmistelutoimielin vastaisi maakunnan toiminnan ja hallinnon
kdynnistdmisen valmistelusta siihen saakka, kunnes maakuntavaltuusto olisi valittu ja maakuntavaltuuston
asettama maakuntahallitus olisi aloittanut toimintansa.

Viliaikaisen toimielimen tehtévini ei ole poliittisia linjauksia vaativien asioiden valmistelu.
Valmistelutoimielin ei voi ottaa mydskain hoitaakseen sellaisia tehtévis, jotka edellyttavat
tarkoituksenmukaisuusharkintaa tai poliittista arviointia taikka joiden vaikutukset ovat maakunnan kannalta
merkittdvia ja pitkavaikutteisia. Téllaiset tehtdvat tulee jattaa maakuntavaltuuston hoidettaviksi.

Viliaikaisen valmistelutoimielimen tehtavit kdytanndssa

Valmistelutoimielimen tehtdvéna olisi hallituksen esityksen 7 §:n mukaan vhteistydssa niiden viranomaisten
kanssa, joista tehtavia ja niita hoitavaa henkildstoa siirtyy maakunnalle

e selvittad maakunnalle siirtyvd henkildsto ja valmistella maakuntavaltuustolle ehdotukset
henkil6stdn siirtosuunnitelmaksi ja — sopimuksiksi

e osallistua maakunnalle siirtyvan irtaimen ja kiintein omaisuuden selvittimiseen

e osallistua maakunnalle siirtyvien sopimusten ja néita koskevien oikeuksien ja velvollisuuksien
selvittdmiseen

e osallistua maakunnalle siirtyvien hallinto- ja palvelutehtavien hoitamista tukevien tieto- ja
viestintdteknisten jarjestelmien ja ratkaisujen selvittamiseen

e valmistella maakunnan toiminnan ja hallinnon jarjestamista esimerkiksi ehdotusta maakunnan
hallintosad@nnoksi, johtamisjdrjestelméksi seké tuotanto- ja yhteistyGrakenteiksi

e pddttdd maakunnan vuoden 2018 talousarviosta



e osallistua ensimmaisten maakuntavaalien jarjestimiseen esimerkiksi maakuntavaalilautakunnan
asettamisen valmistelu.

® valmistella muut maakunnan toiminnan ja hallinnon kdynnistimiseen valittémasti liittyvédt asiat,

Valmistelutoimielin voi lisdksi tehdd maakunnan toiminnan kdynnistamiseen liittyvid vilttamattomia
sopimuksia sekd rekrytoida palvelukseensa henkildstod maariaikaisesti.

Valmistelutoimielimen toimivalta on kuitenkin rajoitettu siten, etta se voi tehdd maakuntaa sitovia
sopimuksia vain siten, etta sopimusten méairaaika paattyy viimeistdan 31.12.2019 seki ottaa henkiloita
virka- tai tydsopimussuhteeseen siten, ettd masriaika paattyy viimeistadn 31. pdivdna joulukuuta 2018.

Viliaikaisen valmistelutoimielimen kokoonpanosta sopiminen

Hallituksen esityksen 6 §:n mukaan maakunnan alueen maakunnan liiton, kuntien, perusterveydenhuollon
ja sosiaalihuollon yhteistoiminta-alueiden, sairaanhoitopiirin, erityishuoltopiirin, pelastuslaitoksen,
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen ja tyé- ja elinkeinotoimiston on sovittava valittémasti timan lain
voimaantultua viliaikaisen valmistelutoimielimen kokoonpanosta.

Maakunnan liitto johtaa sopimusneuvotteluja. Maakunnan liiton hallitus asettaa valiaikaisen
valmistelutoimielimen neuvottelussa sovitun mukaisesti. Asettamisesta on ilmoitettava
valtiovarainministeriolle.

Vdliaikaisen valmistelutoimielimen jisenet valitaan hallituksen esityksessd mainittujen organisaatioiden
viranhaltijoista, joilla on hyvé asiantuntemus toimialansa toiminnasta ja taloudesta.

Mikali alueella ei pddstd yhteisymmirrykseen kokoonpanosta, valtioneuvosto asettaa sen

Jos maakunnan liiton hallitus ei ole asettanut viliaikaista valmistelutoimielinta viimeistadan kahden
kuukauden kuluessa taman lain voimaan tulosta, sen on vilittémaisti ilmoitettava asiasta
valtiovarainministeriolle. Valtioneuvosto asettaa tallgin valmistelutoimielimen valtiovarainministerién
esityksesta.

Tassd tapauksessa valmistelutoimielimeen tulee alueen kunnista yhteensa 6 jisents, sairaanhoitopiirista 2
jasentd, erityishuoltopiiristéd 1 jasen, maakunnan liitosta 1 jasen, pelastuslaitoksesta 1 jdsen, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksesta 1 jisen ja tyd- ja elinkeinotoimistosta 1 jdsen seka heidin varajasenensa.

Muilta osin valtioneuvosto voi kidyttaa kokoonpanosta pdattaessaan tarkoituksenmukaisuusharkintaa.
Valmistelutoimielimen asettamista koskevaan paatokseen ei ole hallituksen esityksen mukaan mahdollista
hakea muutosta valittamalla. Tama valituskielto mahdollistaa, ettd maakunnan toiminnan ja hallinnon
kdynnistédmisen valmisteluun voidaan ryhtya mahdollisimman pikaisesti lain voimaan tultua.

Lapin sopimusneuvottelut, viliaikaisen toimielimen jdsenten asiantuntemus ja viliaikaishallinnon
jatkovalmistelu

Lapin maakuntauudistuksen esivalmistelun ohjausryhmassa on kayty keskustelua maakunta- ja sote-
uudistuksen véliaikaisen valmistelutoimielimen kokoonpanosta 21.12.2016, 17.2.2017 ja 21.4.2017
pidetyissa ohjausryhméan kokouksissa.



Huomioiden, etté valmistelutoimielimen asettaa maakuntaliiton hallitus, asiasta on kayty lahetekeskustelua
myo6s Lapin liiton hallituksen pitdméssa miniseminaarissa 10.4.2017.

Viliaikaiseen toimielimeen nimettavien henkildiden tulee olla viranhaltijoita (virkamiehid), joihin
sovelletaan mita kuntien ja maakuntien viranhaltijoista on sdddetty. Nimettavilld henkililla tulee olla hyva
asiantuntemus oman toimialansa toiminnasta ja taloudesta. Esityksissa pyydetddn huomioimaan
mahdollisimman hyvin osaamisen jakautuminen maakunnalle siirtyvilta eri tehtivialoilta seki se, ettd
valiaikaisen toimielimen tehtéviin tulee l3htokohtaisesti pystya irrottautumaan nykyisista tehtavista
vahintaan 20 prosentin tydajalla.

Valmistelun muuta organisoitumista valmistellaan niin, etti kesdn alkuun menness3 olisi laadittuna
valmisteluun liittyvd malli organisoitumisesta, henkildstésuunnitelma seka valmisteluun tarvittavan
henkildstén rekrytointiperiaatteet. Muussa organisoitumisessa huomioidaan viliaikaisen
valmistelutoimielimen nimettdvien asiantuntemus, kokoonpano ja tybajan kaytto.

Valmistelua ohjataan ja seurataan myds poliittisesti

Viliaikaisen valmistelutoimielimen lisdksi perustetaan vapaaehtoisuuteen perustuen poliittinen
seurantaryhmd, joka vastaa valmistelun suuntaviivoista seka seuraa valmistelun etenemista sovitun
mukaisesti.

Poliittisten puolueiden piirijarjeston puheenjohtajien kanssa kaydyssi keskustelussa on sovittu, etta
maakuntaliiton hallitus toimii maakuntauudistuksen poliittisena seurantaryhmana,

Lisdtietoja:

www.lapinmaakunta.fi




