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Liite 1. Kysely Posion ja Ranuan seutukirjastosta
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Ehkapa tdama kuva Aku Ankasta kuvaa sita olotilaa, jossa tata selvitystyotd olen tekemassa. Kirjastoissa on
elelty suhteellisen rauhassa omissa ympyroissd. Nyt olemme tulleet siihen tilanteeseen, ettad joku tulee
kertomaan meille eldaman realiteetteja. Vield tdssa vaiheessa haaveksimme, ettd elama jatkuu kuten
ennenkin. Mutta ei. Kovemmat ajat ovat tulossa ja kirjastoissakin on herattdva ja ryhdyttava miettimaan
tulevaisuutta. Emme ole yksin, joku meitdkin seuraa. Myos asiakkaillamme on odotuksia siitd, mika on
tulevaisuuden kirjasto Posiolla ja Ranualla. Kuntataloudella on edessd kovat ajat ja sitd myota myos
kirjastojen toimintaa on tarkasteltava kriittisesti. Vield meitd ei ohjata piiska kddessd vaan kuten kuvan
koira, kerrotaan, ettd jotain pitdisi tehda.

Tassa selvitystyossa tarkastelen Posion ja Ranuan kirjastojen mahdollisia tulevaisuudenndkymia. Taustoitan
selvitystd mm. lainsddddanndn ndkdkulmasta ja luon katsauksen kirjastojen nykytilaan. Selvityksen
varsinaisena asiana on seutukirjasto, joka vaatii laajemman nakokulman. Selvitystyon aikana tein
kyselytutkimuksen, jolla pyrin hakemaan myds asiakasndakdkulmaa. Kirjastojen henkilokunta padsee daneen
kahteen eri seutukirjastoon tehdyn vierailun kautta. Velvoitin kaikkia tyontekijoita kirjoittamaan raportin
vierailusta ja sen herattamista ajatuksista. Varteenotettavia vaihtoehtoja Posiolla ja Ranualla on kolme.
Tassa selvitystyossa en tule esittdmaan mitaan vaihtoehtoa ylitse muiden vaan jatan arvioinnin ja paatokset
kuntien johdolle ja kuntapaattdjille. Toki esitdin omia arvioitani eri vaihtoehtojen toimivuudesta ja
taloudellisuudesta, mutta pyrin valttdmaan lilan karkevaa kannanottoa minkdaan vaihtoehdon
paremmuudesta. Kaikki mahdollisuudet ovat toteuttamiskelpoisia. Loppujen lopuksi paatoksia tehtdessa
voidaan arvioida, onko kyse rahasta vai toiminnan jarkeistamisestd vai molemmista? Katsotaan
tulevaisuuteen.




Toimeksianto ja taustaa

Kunnat ja kirjastot ovat kdyneet lahimenneisyydessa lapi monia muutoksia ja tulevaisuudessa kirjastojen
asema uudessa kuntakentdssd laajenee kun kunnan tehtdvistd osa siirtyy maakuntien hoidettavaksi.
Kirjastojen verkostoituminen on jo nykyisellddn laajaa. Viimeisimpana esimerkkind Koha —kirjasto-
jarjestelman kayttéonotto koko Lapin maakunnan alueella. Samassa yhteydessa Lapin kaikki kunnan-
kirjastot liittyivat samaan jarjestelmakimppaan. Tdma mahdollisti entistd laajemman yhteistydn kirjastojen
kesken. Tama yhteistyé luo entistd paremmat mahdollisuudet kirjastoille yhteistyon syventdamiseen
entisestdan ja toimintojen jarkeistamisen.

Posion kunta on ostanut kirjastotoimenjohtajan palvelut (40 %) Ranuan kunnalta helmikuusta 2015 alkaen.
Posion kunnan tiukka taloustilanne tuolloin pakotti kunnan pohtimaan vaihtoehtoisia ratkaisuja tilanteessa,
jossa kirjastotoimenjohtajan paikka kunnassa tuli avoimeksi. Ostopalvelu oli edullisempaa kuin
kokoaikaisen viranhaltijan palkkaaminen. Samaan aikaan Ranuan kirjastolla oli hyva henkilokuntatilanne ja
kirjastotoimenjohtajan tydaikaa oli mahdollisuus irrottaa Posiolle. Ostopalvelusopimusta on jatkettu tdhan
asti vuosittain.

Alkuvuodesta 2017 Ranualla kirjaston henkildkunta vaheni 20 % kun kirjastovirkailija-kuljettajan toimi
jatettiin tayttamatta. Ratkaisu toi sdastoja kunnalle, mutta samalla henkilostéresurssin riittavyys asetti
uusia haasteita kirjaston toiminnalle. Kirjasto joutui sopeuttamaan toimintaansa uuteen tilanteeseen mm.
vahentamalld aukiolotunteja, lopettamalla lauantain aukiolon, lakkauttamalla kirjastoautopysikkeja ja
vahentamalld kirjastoautopalvelujen myyntia Simon kunnalle. Kirjastotoimenjohtaja joutuu entista
enemman osallistumaan kirjaston rutiinitéihin ja asiakaspalveluun. Tdma aiheuttaa sen, etta ktj:n tyoaika ei
riitd molempien kuntien kirjastojen toiden hoitamiseen. Ylitdita tulee jatkuvasti ja sdannollisesti.

Kuntien paatokset

Ranuan kunnanhallitus paatti kevaalla 2017 kirjaston henkilostéresurssin vahentdamisestd ja samassa
paatoksessa linjasi, ettad selvitetdan seutukirjastomahdollisuuksia (Ranuan kunnanhallitus 6.3.2017, § 68).
Seutukirjastoselvityksen valmistumisen takarajaksi asetettiin 31.8.2018. Posion kunnanhallitus paatti
syyskuussa 2017 (Posion kunnanhallitus 26.9.2017, § 136), ettd Posion kunta ldhtee mukaan seutu-
kirjastoselvitykseen yhteistydssa Ranuan kunnan kanssa. Seutukirjastoselvityksen tekijaksi esitettiin
kirjastotoimenjohtajaa. Aikatauluksi asetettiin sama kuin Ranualla. Seutukirjasto nahddan molemmissa
kunnissa mahdollisuutena, joka voisi tuoda ratkaisun nykyisen ostopalvelun ongelmallisiin puoliin.
Suurimmat ongelmat on aiheuttanut joidenkin ohjelmien (mm. Rondo) etakayttéoikeuksien puuttuminen ja
useiden muiden ohjelmien ja jarjestelmien toimiminen vain Posion kunnan verkossa. Se rajoittaa
etatydmahdollisuuksia. Kaytanndssa kirjastotoimenjohtaja joutuu pyorittdmaan molempien kuntien
kirjastojen hallinnon erikseen ja kaksinkertainen tyo vie suhteettoman paljon tydaikaa.




Kirjastolaki taustalla

Uusi Laki yleisista kirjastoista (1492/2016) astui voimaan 1.1.2017. Uudella kirjastolailla edistetddn kuntien
asukkaiden osallisuutta ja sivistyksellisten perusoikeuksien toteutumista verkottuneessa kansalais-
yhteiskunnassa seka turvataan tiedon ja kulttuurin yhdenvertainen saatavuus. Lain keskeisena tavoitteena
on edistda yhteiskunnallista demokratiakehitystd ja vahvistaa yleisten kirjastojen toimintaedellytyksia
nopeasti muuttuvassa toimintaymparistossa. Tavoitteen toteutumisessa lahtokohtina ovat yhteisollisyys,
moniarvoisuus ja kulttuurinen moninaisuus.

Kirjastolain 5 §&:n mukaan kunnan tehtdvdna on yleisen kirjaston toiminnan jarjestaminen. Kunta voi
jarjestaa yleisen kirjaston toiminnan itse taikka yhteistyossa toisten kuntien kanssa tai muulla tavoin.
Kunnan tulee kuulla asukkaitaan yleisid kirjastoja koskevissa keskeisissa paatoksissa osana kuntalain
(365/1995) 27 §:ssa saadettya kunnan velvollisuutta huolehtia asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksista.

Kirjastolain 6 §:ssa yleisen kirjaston tehtavat maaritelldaan tehtavalahtoisesti. Lain mukaan kirjastolla on
seuraavanlaisia tehtavia:

1. Tarjota paasy aineistoihin, tietoon ja kulttuurisisaltoihin

2. VYlldpitda monipuolista ja uudistuvaa kokoelmaa

3. Edistaa lukemista ja kirjallisuutta

4. Tarjota tietopalvelua, ohjausta ja tukea tiedon hankintaan ja kadytt6on sekd monipuoliseen
lukutaitoon

5. Tarjota tiloja oppimiseen, harrastamiseen, tyoskentelyyn ja kansalaistoimintaan

Edistda yhteiskunnallista ja kulttuurista vuoropuhelua

Lisdksi lakitekstissda mainitaan, ettd edelld 1 momentissa tarkoitetun tehtdvan hoitamiseksi yleisella
kirjastolla tulee olla tarkoituksenmukaiset tilat, ajantasainen valineist6 seka riittdva ja osaava henkilosto.

Kirjastolain 10 §:ssd otetaan huomioon myds erityisryhmien palvelutarpeet. Lain mukaan yleisen kirjaston
tulee olla kaikkien kaytettdvissa ja saavutettavissa. Lain 11 §:n mukaan yleinen kirjasto toimii ja kehittaa
toimintaansa yhteistydssa muiden vyleisten kirjastojen ja koko kirjastokentan kanssa, mukaan lukien
erikoiskirjastot. Tehtdavdn hoitamiseksi yleinen kirjasto voi toimia yhteistydssa eri tahojen kanssa, mm.
viranomaiset, koulut, paivakodit ja eri yhteisot. Lisaksi kirjastolaissa on asiaa kirjastojen maksuttomuudesta
sekd maksuista, kirjaston kdyttdjien velvollisuuksista, kdyttosaanndistd, kirjaston lainauskiellosta ja
kayttokiellosta, arvioinnista, osaamisesta ja kirjaston johtamisesta seka kirjaston rahoituksesta.

Yleista Kirjastoalalta

Yleisten kirjastojen toimintaymparisto on ollut nopean muutoksen kourissa. Yleisten kirjastojen neuvoston
YKN:n (2016) julkaisussa Kansalaisen kirjasto linjataan, ettd yleiset kirjastot tarvitsevat kestavia
rakennuspuita omaan toimintaansa ympariston muuttuessa nopeasti. Kuntien tiukkeneva talous,




kansalaisten lisdantyva eriarvoistuminen, perinteisten kulttuurituotteiden digitalisoituminen seka
palvelujen keskittyminen verkkoon haastavat kirjastot terdstdmaan toimintaansa. Yleisten kirjastojen
neuvoston (2016) mukaan kirjastoilla on vankka perusta ja pitkd perinne suomalaisessa yhteiskunnassa.
Kirjastot tarjoavat pdasyn kulttuuriin ja tietoon sekd tukevat kansalaistaitoja. Kirjastot puolustavat
sananvapautta ja sivistysta. Kirjastot ovat olennainen osa suomalaista osaamista, kieltd, kirjallisuutta,
tasavertaisuutta ja lukutaitoa. YKN:n mukaan kirjaston merkitys yhteiskunnalle, kirjataloudelle, lahi-
yhteisolle ja yksilolle on suuri.

YKN (2016) viittaa my6s Kuntaliiton Sivistyksen suunta -asiakirjan visioon vuodelle 2025. Vision tulkintana
esitetddn, ettd osana hyvin organisoitunutta suomalaista kirjastoverkkoa jokainen kunnankirjasto on
enemman kuin paikallinen palvelu. Maakuntakirjastot ja kirjastojen vapaaehtoisesti perustamat
kirjastokimpat ovat olennainen osa kirjastotoiminnan kehittamista.

Kirjastojen verkottuva toiminta mahdollistaa palvelujen monipuolisuuden. Yhteistyd ldhtee asiakkaan
tarpeista ja ylittdd kuntarajat. Ylikunnallinen kayttdoikeus, yhteiset kirjastoautot ja kierratettava
erikoisasiantuntemus monipuolistavat yhteistydhon osallistuvien kirjastojen toimintaa. Kirjastojen asema
kunnallisena palveluna tulee vahvistumaan, silld yhd useammin kansalaiset voivat kayttda kunnan muita
palveluja kirjaston tiloissa. (YKN, 2016).

Seutukirjastoselvitys hankkeena

Taman seutukirjastoselvityksen tekemiseen haettiin valtionavustusta yleisten kirjastojen toiminnan kehit-
tdmiseen tarkoitetuista varoista. MyoOnteinen pdatdés saatiin @ Lapin  Aluehallintovirastosta
(LAAVI/1232/07.03.01/2017) 20.12.2017. Lapin AVI myonsi hankkeeseen valtionavustusta 8665 €.
Hankkeen kokonaiskustannusarvio on 14991,50 € ja toteutusaika 2.1.2018 —31.12.2018.

Seutukirjastoselvityksen tavoitteena on selvittdd Ranuan ja Posion kuntien yhteisen kirjastolaitoksen
mahdollisuuksia niin, etta kirjastopalvelut pystytdan jarjestamaan molemmissa kunnissa tulevaisuudessakin
edullisesti ja laadukkaasti. Tulevana tavoitteena on taata kuntien asukkaille monipuoliset ja kehittyvat
kirjastopalvelut. Seutukirjastoselvitykselld pyritdan osoittamaan nykyisen tilanteen ongelmalliset asiat ja
tuomaan esille ratkaisumalli, joka tyydyttda molempia kuntia. Kun kummankaan kunnan kirjastoihin ei
suunnitella palkattavan lisdd henkilokuntaa, niin tilanteeseen on sopeuduttava ja erityisesti kirjastojen
hallinto jarjestettdava uudelleen. Seutukirjastomahdollisuus poistaisi kaksinkertaisen hallinnon ja keventaisi
yhteisen kirjastotoimenjohtajan (=ktj) tyota.

Hankkeeseen palkattiin kirjastovirkailija 3 kuukauden ajaksi vapauttamaan kirjastotoimenjohtajan tytaikaa
selvitystyon tekemiseen. Kirjastovirkailijan paaasiallinen tyopiste on Ranuan kirjastolla asiakaspalvelussa,
iltavuoroissa ja erilaisissa kirjastonhoidollisissa tehtavissa. Tarvittaessa virkailija voi tyoskennelld myos
Posion kirjastossa ktj:n mukana. Selvitysty6ta tehdessaan ktj vierailee Lapin kahdessa seutukirjastossa
tutustumassa toimintaan. Tarvittaessa vierailuja voidaan tehda my6s muihin seutukirjastoihin.
Kirjastotoimenjohtajan tydajasta seutukirjastoselvityksen tekeminen vie n. puolet ja molempien kirjastojen
hallinnolliset tydt muun ajan. Selvitystyon aikana ktj ei osallistu kirjaston sellaisiin tehtaviin, joita palkattava
kirjastovirkailija voi tehda. Seutukirjastoselvityksen tekeminen aloitettiin helmikuussa 2018.




Ranuan ja Posion Kirjastot tinaan

Seka Posion ettd Ranuan kirjastorakennukset ovat valmistuneet 1983. Posiolla rakennukseen ei ole tehty
mitddn suurempia korjauksia tai muutoksia. Ranualla kirjastorakennuksen ilmanvaihtojarjestelma on
uudistettu ja sisatiloissa on tehty joitakin rakennusteknisid muutoksia.

Posiolla kirjaston sisdilmaongelmiin on kiinnitetty huomiota jo usean vuoden ajan. llmanvaihdon
suuntausta on korjattu ja silla saatu ilma vahan paremmin kiertamaan. Hajuhaittaa aiheuttavia ja muutoin
ongelmallisia kohteita ei ole tarkemmin tutkittu. Kevaalla 2018 Posion kirjastovirkailijoiden ty6huoneeseen
vaihdettiin sisdkaton materiaali, avattiin ulkoseind pieneltd osin, tiivistettiin seinien saumat ja huone
maalattiin. Kirjaston ulko-ovi vaihdettiin uuteen sdhkolukolliseen oveen syksylla 2017. Samana vuonna
kirjastoon asennettiin kulunvalvonta — ja kameravalvontajarjestelma. Posion kirjaston valvontajarjestelmat
ovat Axiell Finland Oy:n (nykyisin Bibliotheca A/S) toimittamat. Lisdksi kirjastossa on itse hallinnoitava
valojenohjausjarjestelma. Varsinaista halytysjarjestelmda ei Posion kirjastossa ole ollenkaan.
Kokonaissuunnitelmaa kirjaston tilojen peruskorjaamiseksi tai parantamiseksi ei ole tehty.

Ranuan kirjastorakennukseen tehtiin rakennetekninen kuntotutkimus syksylla 2017. Tutkimuksen mukaan
rakennuksessa on huomattavia korjausta vaativia kohteita, joiden yhteenlasketut korjauskustannukset
nousevat ldhelle uuden rakennuksen arvoa. Tutkimuksen perusteella suositellaan hankesuunnitelman
laatimista korjausten kannattavuuden arvioimiseksi. Kiireellisimpana korjauskohteena Ranuan
kirjastorakennuksessa on vesikatteen uusiminen, jotta rakennukselle ei aiheudu enempaa vaurioita.
Ranuan kunnanvaltuusto paatti 4.6.2018 (§ 3), ettd kirjastorakennus on yksi niistd rakennuksista, joista
tehddan pikaisesti tarkempi kuntotutkimus ja rakennukseen liittyvista jatkotoimenpiteistd paatetdan sen
jalkeen.

Ranuan kirjastossa on kdytossa Mikrovayla Oy:n toimittama kulunvalvonta- ja kameravalvontajarjestelma.
Yleis6tilojen valojenohjaus on integroitu kulunvalvontajdrjestelmaan. Kirjastossa on liiketunnistimilla
toimiva halytysjarjestelma.

Seka Posion ettd Ranuan kirjastojen tiloissa on selkeitd korjaustarpeita, mutta ei ole sellaisia, jotka olisivat
Iahitulevaisuudessa esteena kirjastotoiminnan jatkumiselle kyseisissa tiloissa. Tiloista aiheutuvaa
terveydellistd haittaa ei ole todettu ja tyontekijat eivat sairastele normaalia enempda kummassakaan
kirjastossa.

Kuntien Kirjastopalvelut

Kunnat saavat valtionosuutta kirjastopalvelujen jarjestdmiseen osana kunnan peruspalvelujen
valtionosuutta. Kunnat paattavat itsendisesti, miten paljon kirjastopalveluja rahoittavat. Toiminnan tulee
kuitenkin olla Lain yleisista kirjastoista (1492/2016) mukaista. (lhanaméaki, 2017). Valtioneuvoston
asetuksessa kuntien peruspalvelujen valtionosuuksista (1278/2013) maaritellddn asukaskohtaiset
perushinnat (2014). Yleisten kirjastojen perushinta on 63,12 € / kunnan asukas.




Yleisten kirjastojen laatusuositusten (2010) mukaan kunta huolehtii kuntalaisten sivistyksellisista
perusoikeuksista yllapitamalla laadukkaita kirjastopalveluja. Kunnan tulee huolehtia, etta kirjastotoiminnan
peruspilareista  (tila  laitteineen, ajanmukainen  kirjastojarjestelmd, ajantasainen kokoelma,
ammattitaitoinen henkilokunta ja riittavat aukioloajat) mikdan ei puutu tai ole laadultaan tai maaraltdaan
riittamaton.

Hyville kirjastolle / laadukkaita kirjastopalveluja tarjoavalle kunnalle maaritellaan useita asioita, mm.

- Kirjaston mahdollisuudet kuntalaisten hyvinvoinnin ja viihtyvyyden lisddjana, elinikdisen oppimisen
mahdollistajana ja syrjaytymisen ehkaisijana tiedostetaan ja kdytetaan hyvaksi. Sektorirajat ylittava,
kunnan sisdinen yhteistyd on sujuvaa ja kirjasto on mukana esimerkiksi hyvinvoinnin, oppimisen ja
kulttuurin prosessien kehittamisessa.

- Palvelujen saatavuutta tarkastellaan myo6s alueellisesti yli kuntarajojen. Saatavuuden tai laadun
parantamiseksi toimitaan alueellisesti ja seudullisesti tai poikkihallinnollisesti palveluverkoissa.
Yhteistyosta on selkedt sopimukset ja kustannusvastuut on maaritelty.

- Kirjastotoimintaan on kaytettavissa riittavat maararahat. Rahoitustasolla, joka vastaa 1 — 1,5 %
kunnan kayttokuluista, turvataan laadukkaiden kirjastopalvelujen tarjonta ja uusiutuvan kokoelman
yllapito.

- Kirjastotoimen hallinto on jarjestetty niin, ettd paatdksenteossa on kaytettavissa kirjastotoimen
paras asiantuntemus ja osaaminen.

- Kunta huolehtii siitd, ettd kirjastohenkilostd osallistuu riittdvasti  suunnitelmalliseen
tdydennyskoulutukseen (vdh. 6 pv / hlo / vuosi).

- Kunnan kirjastotointa arvioidaan paikallisesta toimintaymparistostd lahtien, ennakoiden ja
pitkaaikaiset vaikutukset huomioon ottaen. Kirjastopalvelut ovat mukana kuntalaiskyselyissa.

- Kunnan sisdisten menojen vyoryttaminen on lapindkyvaa ja kirjasto voi toimia kustannustietoisesti.

- Kirjaston palvelu- ja kustannusrakennetta, tuloksellisuutta, tuottavuutta ja laatua seurataan
monipuolisilla indikaattoreilla. Keskeisind mittareina palvelutuotannon osalta yllapitdja seuraa
asukaskohtaista fyysisten kayntien, verkkokayntien, lainausten, kirjastoaineistokulujen ja
toimintakulujen maaraa.

(Yleisten kirjastojen laatusuositus, 2010)

Posiolla kirjastopalveluja tarjotaan kuntalaisille kahdessa pisteessa. Paakirjasto sijaitsee keskeiselld paikalla
kuntakeskuksessa (Suopolku 1). Koulukirjasto sijaitsee kunnan koulukeskuksen yhteydessa omassa tilassa.

Ranualla kirjastopalveluja tarjotaan paakirjastolla (Kirkkotie 7) ja koko kunnan alueella kiertdvasta
kirjastoautosta.

Henkilosto ja hallinto

Aiemmin kirjastoasetuksessa maariteltiin kirjastohenkiloston kelpoisuusehdot. Nyt asetus on kumottu ja
korvattu lailla, joka maarittelee henkildston kelpoisuudet valjemmin kuin aiempi asetus. Yleisten kirjastojen
tilastoinnissa kuitenkin edelleen kaytetdaan asetuksen madrittelemid tavoitteita kirjastoammatillista
henkilostoa tilastoitaessa. Tavoitteiden mukaan korkeakoulutettua henkilostdéa pitdisi kirjastossa olla
vahintdan 45 % henkilostosta. Kunnan kirjastolaitoksen henkilostosta vahintaan 70 %:lla tulee olla joko




ammatillinen tai korkeakoulussa suoritettu tutkinto, joka sisaltaa tai jonka lisdksi on suoritettu vahintdaan 35
opintoviikon tai 60 opintopisteen kirjastoalan opinnot. Nykyinen laki yleisistd kirjastoista (1492/2016)
madrittelee, etta yleisella kirjastolla tulee olla riittdvd maara kirjasto- ja informaatioalan koulutusta
saanutta ja muuta henkilostoa. Laki edellyttda kirjaston asiantuntijatehtdvassd (mm. kirjastonhoitaja)
toimivalta soveltuvaa korkeakoulututkintoa, jollei tehtdvan luonteesta muuta johdu. Kunnan kirjastolaitosta
johtavalta vaaditaan edelleen samoin kuin aiemminkin virkaan tai tehtdvaan soveltuva ylempi

korkeakoulututkinto ja sen lisdksi johtamistaitoa ja hyva perehtyneisyys kirjaston tehtaviin ja toimintaan.

Seka Posiolla ettd Ranualla henkilostotilanne on talla hetkelld vakiintunut ja molemmissa kunnissa
koulutusvaatimukset tayttyvat suositusten mukaisesti. Posiolla henkilotyévuosia (vakinainen henkilostd) on
talld hetkelld 2,8, joka on alle sen, mikd on suositus (3,5). Ranualla henkilétyévuosia on 3,6, joka on myos
hieman alle suositusten (4). Yleisten kirjastojen laatusuositusten (2010) mukainen henkilostomaara on 1
henkilotyévuosi / 1000 asukasta. Posio ja Ranua yhteenlaskettuna laatusuositus ei tayty vaan henkiloston
lisdystarve on 0,5 — 1 henkil6tyévuosi.

Henkilosto 2018

Kunta Henkilotyovuodet | Korkeakoulutetut 2. asteen koulutus | Muut henkilot
Posio 2,8 75 % 25 % 0,85

Ranua (PK) 2,6 66,66 % 33,33% 0

Ranua (KA) 1,0 0 100 % 0

Vaikka Posion kirjastolla on vakinaista henkilostdd suosituksia vdahemman, niin tilannetta korjaa
huomattavasti se, ettd kirjasto on saanut pitaa pitkdaikaisen palkkatuella (0,85) palkatun jarjestelyapulaisen
toissd. Tyosuhde jatkuu 31.12.2018 asti. Henkilon osaaminen hyddyttda kirjastoa, koska han voi toimia
asiakaspalvelussa ja tarvittaessa myos teknisena tukihenkiléna. Ranualla ei ole palkkatuella tyollistettyja
henkil6ita ollut pitkiin aikoihin. Molemmissa kirjastoissa tyollistetdan vuosittain henkil6ita tyokokeiluun tai
kuntouttavaan tyotoimintaan seka TET-harjoittelijoita. Lisaksi Ranuan kirjastoon palkataan kesdaikaan kaksi
nuorta kunnan kesatéihin kahden viikon ajaksi. ”Ylimaardiset” tyontekijat vaativat vakinaisen
henkilokunnan ohjausta ja he eivdat voi olla yksin tdissd tai asiakaspalvelussa. Tydkokeilijoiden ym.
ottaminen kirjastoon on nykyisin seka ajallinen etta toiminnallinen haaste, koska vahaisella henkilostolla ei
pystyta riittdvasti ohjaamaan heidan tyotdan. Lisdksi vakinainen henkilosté kokee, ettd resurssit
tyokokeilijoiden ja muiden harjoittelijoiden ohjaamiseen ovat liian rajalliset ja se koettelee vakinaisen

henkilokunnan omaa ty6ssa jaksamista.

Mahdollisessa sopimuksessa henkildston siirtymisesta
palvelukseen olisi sovittava ainakin seuraavista asioista:

perustettavan Eteld-Lapin seutukirjaston

1. Palvelussuhteiden siirtyminen ja palvelussuhdeturva.
* Henkiloston siirron periaatteet
* Henkil6sto siirtyy ns. vanhoina tyontekijoina
* Virkasuhteiset / tyGsuhteiset
* Siirtyvan henkiloston yksilointi
* Sovellettava virka- ja tydehtosopimus

2. Palkkaukseen liittyvat ehdot
* Siirtyvan henkiloston varsinainen palkka sailyy vahintaan siirtohetken euromaaraisella tasolla




* Palkkausjarjestelma

3. Eldkevastuut
* Elakemenoperusteiset maksut aiemmista tyontekijoista (ei kuulu seutukirjaston budjettiin vaan
kullekin kunnalle?)
* Varhaiseldkeperusteinen maksu?

4. Muut henkilosto- ja tydsuhde-etuudet
* TyOvapaat ja muut ns. henkilostopalvelut ja —etuudet (mm. tyoterveys, tyopaikkaruokailu, vapaa-
ajantoiminta)
* Palvelusajat, niiden laskeminen ja karttuminen

5. Ennen siirtymistd myonnetyt keskeytykset ja muut palvelussuhdetta koskevat pdatokset
* Mm. sairauslomat, koulutukset, vuosilomat, sddstévapaat jne.

6. Tyodaika
* TYOvuorosuunnittelu (Titania)

7. Muita asioita
* Tyosuojelu, tydhyvinvointi

Katsaus Kirjastojen tilastoihin

Yleisten kirjastojen laatusuosituksissa (2010) esitetddn palvelujen saatavuutta ja kayttéd koskevia
suosituksia.

Saatavuutta koskevia suosituksia:

- Kirjasto- ja tietopalvelujen sijainti (80 %:lla vdestostad palvelupaikka enintddn 2 km padssa tai
kirjastoautopysakki enintdan 1 km paassa).

- Aukioloajat riittavat ja oikein sijoitetut.

- Internet-yhteydet asiakaskaytdssa (vah. 1 asiakaspaate / 1000 asukasta)

- Kirjastojarjestelma standardisuositukset tayttava, jarjestelman verkkopalvelut kdytettavissa.

Posio ja Ranua ovat molemmat suhteellisen harvaan asuttuja kuntia. Posiolla kirjastopalvelujen saatavuutta
koskevat laatusuositukset eivat tdyty, koska kunnassa on vain yksi padkirjasto kuntakeskuksessa.
Koulukirjasto sijaitsee n. kilometrin padssa padkirjastosta. Ranualla suositukset tayttyvat kohtalaisen hyvin
kirjastoauton ansiosta. Vuonna 2017 Ranuan kirjastoautolla oli 100 pysakkipaikkaa.

Laatusuosituksista kirjastot yleensa pitavat kayttokelpoisimpina aukioloaikojen riittdavyytta ja oikeaa
sijoittelua. Seka Posiolla ettd Ranualla aukioloaikoja on jouduttu supistamaan lahinna henkiléstoresurssien
vahadisyyden vuoksi. Molemmissa kunnissa on kuitenkin voitu ottaa kaytté6én omatoimiaukioloaikoja.
Asiakkaat eivat kuitenkaan koe niita tdysin normaaleja aukioloaikoja korvaaviksi. Kun kuntalaisten
asiointitottumukset ovat entista enemman painottuneet iltoihin kun kaupatkin ovat avoinna, niin kirjastot
ovat samalla lyhentdaneet normaaleja aukioloaikojaan nimenomaan illasta. Ranualla kirjasto on kaikille
avoinna klo 19 asti kahtena paivana viikossa. Posiolla ei varsinaisia ilta-aukioloaikoja ole ollenkaan. Posiolla
kirjasto on talviaikana kahtena pdivana avoinna klo 18 asti. Ranualla kirjastoon paasee sisdlle maanantaista




perjantaihin klo 20 asti (omatoimiaika). Posiolla omatoimiajan lisddmistd iltaan vasta harkitaan.
Viikonloppuina Ranuan ja Posion kirjastoilla ei ole varsinaista palveluaikaa. Ranualla kirjasto on avoinna
omatoimiasiakkaille lauantaisin klo 8 — 15. Posiolla kirjaston lehtisali on avoinna lauantaisin ja sunnuntaisin
klo 9 — 15. Varsinaiset kirjastopalvelut eivat Posiolla ole kaytettavissa viikonloppuisin.

Asiakastietokoneiden ja kirjastojarjestelman osalta sekd Posio ettd Ranua tayttavat yleisten kirjastojen
laatusuositukset. Internet-yhteydelld varustettuja asiakastietokoneita on molempien kuntien kirjastoissa
riittdvd maara. Posiolla (heindkuu 2018) asiakastietokoneet ovat vanhentuneita ja eivat taytd nykyisia
tietoturvavaatimuksia (XP-kayttojarjestelmal).

Kirjastojarjestelma on sama molemmissa kirjastoissa. Koko Lapin maakunnan alueella on otettu kayttoon
uusin Marc21 —formaattiin perustuva ja vapaan lahdekoodin kansainvalinen Koha —kirjastojarjestelma, joka
mahdollistaa aineistojen lainaamisen mista tahansa Lapin kirjastoon kuuluvasta kirjastosta. Yhteisen Rekku
—kuljetuslogistiikan ansiosta myds lainatun aineiston palauttaminen on mahdollista mihin tahansa Lapin
kirjaston toimipisteeseen. Yhteisen kirjastojarjestelman ansiosta Ranuan ja Posion kirjastoissa ei vaadita
mitdan teknisid muutoksia kirjastojarjestelmaan, jos paatetadan siirtyd yhteiseen seutukirjastoon. Lapin
kirjastojen verkkokirjasto on uudistunut kesdkuussa 2018. Uusi Finna-verkkokirjasto sisaltda kaikkien Lapin
kuntien kirjastojen aineistojen hakupalvelun. Perinteisten verkkopalvelujen (varaukset, uusinnat, omat
tiedot) lisdksi uudesta verkkokirjastosta I6ytyy myos kirjastojen kaikki e-aineistot seka tieto jokaisen
kirjaston tarjoamista palveluista. N&itd tietoja kukin kirjasto yllapitdad ja paivittda valtakunnallisen
kirjastotietokannan kautta.

Palvelujen kdyttoa koskevia tavoitteita:

- Asiakkaina 45 % kuntalaisista.

- Lainoja 18 lainaa / asukas / vuosi.

- Fyysisia kirjastokaynteja vahintaan 10 kayntia / asukas / vuosi.

- Verkkokaynnit, luotettava seuranta ja tilastointi, nouseva trendi.

Kun ndiden suositusten valossa tarkastellaan Posion ja Ranuan kirjastojen kadyttoa, niin tilastot vuodelta
2017 nayttavat talta:

Lainaajia / | Lainaus / | Fyysiset kdynnit / | Verkkokaynteja
asukasluku % asukasluku asukasluku yhteensa

Posio 33,24 % 10,40 10,98 9036

Ranua 45,22 % 20,08 8,43 12 159

tavoite 45 % 18 10 nouseva

Lapin keskiarvo 35,46 % 15,57 9,15 -

Taulukossa on vertailutietona Lapin maakunnan keskiarvolukuja.

Ranualaiset ovat huomattavasti ahkerampia kirjastonkayttajia kuin posiolaiset. Luku lainaajien maarasta
kertoo kuinka moni kunnan asukas on kayttanyt kirjastokorttiaan vuoden aikana. Todellinen kirjaston
kayttdjamaara on korkeampi, koska esim. vanhemmat lainaavat aineistoa lapsilleen. Lainamadarissa
suhteutettuna kunnan asukaslukuun Ranua on ollut pitkdan valtakunnan karkipaassa. Posiolla lainamaarat /
asukas ovat vaatimattomat ja huomattavasti alle keskiarvon. Jonkinlainen ristiriita on fyysisissa
kirjastokdynneissa. Posiolla on tilaston mukaan huomattavasti enemman kavijoita kuin Ranualla. Silti
lainamaarat ovat Posiolla huomattavan vahdiset. MyoOs lainaajamaarat ovat Posiolla vahdaisemmat.
Kirjastotoimenjohtajan empiiriseen havainnointiin perustuva mielipide on kuitenkin se, ettd todelliset
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kavijamaarat Posiolla ovat huomattavasti tilastoitua alhaisemmat. Tilastollinen harha johtuu mita
ilmeisimmin siita, ettd kavijoiden mittaustavat poikkeavat kunnissa. Molemmissa kunnissa on kaytossa
laskuri, joka laskee kavijat. Posiolla kaikki liikenne rakennukseen tapahtuu yhden oven kautta, joten
jokainen liikkuja, my6s tyontekijat, posti, siivoojat ym. lasketaan. Ranualla laskuri on vain kirjaston
paaovella, jota kayttavat todelliset kirjaston asiakkaat. Tyontekijat ym. kulkevat takaoven kautta, jolloin
heidan kulkemisiaan ei tilastoida.

Verkkokdynteja on tilastoitu jo useita vuosia, mutta niiden tilastointi ei ole aivan yksiselitteista.
Aluehallintovirasto on toimittanut kunnille ohjeet verkkokayntien tilastoinnista, mutta osittain kunnan
omista jarjestelmista riippuu se, mita tietoja voidaan tilastoida. Kirjastonkayttoon liittyvat asiakkaiden
verkkokdynnit saadaan yhteisesta kirjastojarjestelmasta. Tarkkaa kuntakohtaista tilastoa ei silti saada vaan
yhteinen verkkokdyntien maara jaetaan kuntien asukasluvun suhteessa kullekin kunnalle. Lisaksi kirjastot
tilastoivat erilaisten tietokantojen, e-kirjojen ja e-lehtien kdytt6a. Niidenkin kuntakohtaiset kayttomaarat
tulevat kunnille asukasluvun suhteessa. Lisdksi kirjasto voi laskea oman Internet-sivunsa verkkokaynnit,
mikali ne ovat luotettavasti saatavissa. Kaikkien sivujen yhteismaaraa ei lasketa vaan pelkastdaan paasivun
verkkokaynnit. Lisaksi kirjasto palvelee verkossa muutoinkin mm. sosiaalisen median kautta, mutta niiden
kayttoa ei tilastoida vaikka se olisikin mahdollista. Tastda on AVI:n ohjeistus, ettd esim. Facebookin kavijoita
ei lasketa kirjaston verkkokaynteihin.

Kirjastojen talous

Kuntien panostus kirjasto- ja tietopalveluihin vaihtelee kunnittain melko paljon. Erot johtuvat padosin
palveluverkon rakenteesta. Lukuja ei voida suoraan verrata toisiinsa ilman, ettd tutustutaan siihen, mita
niiden taustalta lI6ytyy ja mita palveluja niilla tuotetaan tai mika on palvelupisteiden maara.

Posiolla kirjastopalvelut tuotetaan kahdessa pisteessa: padkirjastolla ja koulukirjastossa. Taloudessa
koulukirjasto ei nay ollenkaan, koska sen toimintaan ei ole budjetoitu mitddn. Koko kirjaston budjetti on
Posiolla paakirjaston. Koulukirjastoon hankitaan hyvin vahan uutta aineistoa ja henkilostokulut sisaltyvat
paakirjaston budjettiin.

Ranualla on paakirjaston lisaksi kirjastoauto. Molemmilla on oma budjetti.

Toimintakulut 2017

Kunta Asukasluku | Toimintakulut | Henkilostokulut | Kirjastoai- Muut mate- | Muut kulut
31.12.2017 | (toteuma) neisto kulut | riaalikulut (tilavuokrat
ym.)
Posio 3310 241 387 102 274 33120 20929 39933
Ranua (pk) | 3972 282 480 140 506 46 522 6854 62 705
Ranua (ka) 65412 39671 10122 8979 178

Kun lasketaan toteutuneet toimintakulut 2017 vain Ranuan paakirjaston ja Posion kirjaston osalta, niin
yhteenlasketusta summasta prosentuaalisesti Ranuan osuus on 53,92 % ja Posion osuus 46,08 %. Tassa
laskelmassa on Ranuan kirjastoauton toimintakulut jatetty kokonaan huomioimatta. Asukaslukuun
perustuvat prosenttiosuudet ovat: Ranua 54,55 % ja Posio 45,45 %. Tahan laskelmaan sisdltyvat myos
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tilavuokrat, jotka eivat ole suoraan vertailukelpoisia. Ranualla kirjaston kiinteist6 on kunnan omistama ja

Posiolla kirjasto sijaitsee kiinteistdssa, jonka taloyhtiossa kunta on osakkaana.

Talousarvio 2018 (sisaltaa virheellista tietoa !)

Kunta Toimintakulut | Henkil6stokulut | Kirjastoaineis- | Muut materiaali- | Muut kulut
to kulut kulut (tilavuokrat ym.)

Posio 251 845 94 280 36 400 11 897 40070

Ranua (pk) | 274 130 132 144 48 323 7 400 61288

Ranua (ka) | 71 524 35684 11 900 13 800 1360

Vuoden 2018 talousarvioiden vertailussa Posio panostaa kirjastoon suhteellisesti hieman enemman kuin
Ranua. Posion osuus toimintakulujen yhteissummasta on 47.88 % ja Ranuan 52,12 %. Tama on kuitenkin
virheellinen tieto, koska Posion kirjaston kuluvan vuoden talousarvioon sisaltyy virheellisesti edelliselta
vuodelta siirretty hankeraha, jota ei todellisuudessa kaytetd. Taman vuoksi oikeamman kuvan kirjastojen
talousarviosta antaa laskelma, jossa Posion projektiraha jatetddan huomiotta. Lisdksi on syytd jattaa
huomiotta myos tilavuokrat, koska niitd ei voida sisallyttdd mahdolliseen seutukirjastosopimukseen.
Ranuan osalta my0s kirjastoauton budjetti jatetddan huomioimatta. Alla korjattu versio molempien kuntien
budjeteista. Tama laskelma on parhaiten vertailukelpoinen ajatellen mahdollista seutukirjastosopimusta.

Oikaistu talousarviovertailu 2018

Henkilostokulut | Palvelujen Kirjastoaineis- | Muut Toimintakulut | %
osto tokulut materiaali- yhteensa
kulut (-tilavuokrat)
Posio 94 280 43 698 36 400 11 897 187 875 46,44
Ranua (pk) 132 144 24 975 48 323 7 400 216 642 53,56
yhteensa 226 424 68 673 84723 19 297 404 517 100

Taulukossa Posion luvuissa on mukana my6s Posion koulukirjasto, jonka kuluihin ei ole erikseen budjetoitu
mitddn. Ranuan luvuissa on mukana vain padakirjaston talousarviotiedot. Kirjastoauton luvut on esitetty
alempana erikseen.

Tama laskelma on mahdollisen seutukirjaston kannalta merkitsevin, koska luvut ovat verrattavissa
keskendan vaikkakin osin poikkeavat toisistaan. Poikkeamiin on kuitenkin selitys ja paras vertailuluku on
toimintakulut yhteensa, joista on vahennetty tilavuokrat.

Henkilostokulut nayttaytyvat Posiolla huomattavasti pienempina kuin Ranualla. Todellisuus on kuitenkin se,
ettd henkilostokulut ovat molemmissa kunnissa lahelld toisiaan ja Ranualla jopa kdytdnndssa pienemmat
kuin Posiolla. Syyna siihen on nykyinen kirjastotoimenjohtajan ostopalvelu, jossa Posio ostaa Ranualta 40 %
kirjastotoimenjohtajan tydajasta. Kirjastotoimenjohtajan palkan maksaa kokonaisuudessaan (100 %) Ranua
ja palkka on budjetoitu Ranualle. Posion henkilostokuluissa se ei ndy, koska ostopalvelu sisaltyy Posiolla
palvelujen ostoihin, joka on sen vuoksi Posiolla suurempi.

ostopalveluista Ranualle 2500 € / kk (+ alv. 24%). Summaan siséltyy 4-6 matkaa kuukaudessa Posiolle.

Posio maksaa kirjastotoimenjohtajan
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Ranua maksaa kirjastotoimenjohtajalle palkanlisdd Posion t6iden hoitamisesta 324 € / kk. Ranualla Posion
maksama ostopalvelu nakyy myyntituotoissa. Kirjastotoimenjohtajan loma-ajoista Posio ei maksa mitaan.

Kirjastoaineistojen hankintaan on Ranualla budjetoitu enemman kuin Posiolla, mutta Posiolla taas muita
materiaalikuluja on enemman.

Ranuan kirjastoauton budjetti 2018

Ranuan kunnan kirjastoauton talousarvio ei sisally ylempana olevaan taulukkoon. Vastaavat toimintakulut
kuin paakirjastojen osalta on esitetty alla olevassa taulukossa.

Henkil6stokulut | Palvelujen Kirjastoaineisto- | Muu Toimintakulut
ostot kulut materiaali yhteensa
Kirjastoauto 35684 8780 11900 13 800 71524

Ranuan kirjastoauton toimintakulut koko Ranuan kunnankirjaston yhteenlasketuista toimintakuluista on
20,69 %.

Kirjastoautotoiminta ja koulukirjastot

Ranualla on ollut kirjastoauto vuodesta 1990 alkaen. Nykyinen auto on hankittu 2008. Kirjastoauto palvelee
koko Ranuan kunnan alueella ja sen lisdksi kirjastoautopalvelua myydaan Simon kunnalle. Nykyiselldan
kirjastoautolla on 104 pysakkia, joista kaksi Simon kunnan puolella ja kaksi Ranuan sivukylien kouluilla.
Kirjastoauto hoitaa sivukylien koulujen kirjastopalvelut ja kouluilla ei ole varsinaisesti omia kirjastoja.
Koulukdynteja on jouduttu supistamaan huomattavasti henkiléresurssin vahennyttya kirjastoautosta. Myos
kirjastoautopalvelun myyntid Simon kunnalle vdhennettiin samasta syystd. Enimmilldadn kirjastoauto-
pysakkeja on ollut yli 130. Aiemmin kirjastoauto liikenndi lahes ympadri vuoden. Vain kesalla pidettiin
kahden viikon huoltotauko. Nyt kirjastoauto seisoo kuljettaja-virkailijan lomien ajan, eli 7,5 viikkoa
vuodessa. Kirjastoautopalvelun laajentaminen ei ole mahdollista nykyisilld resursseilla. Posiolla ei ole
kirjastoautoa eika Posio my6skaan osta kirjastoautopalveluja muilta kunnilta.

Posiolla on suhteellisen hyvin toimiva koulukirjasto, jonka toiminta on pdaakirjaston alaista toimintaa.
Posion koulukirjaston aineistot ovat yhteisia paakirjaston kanssa ja ndkyvat samassa tietokannassa.
Koulukirjasto sijaitsee kunnan koulukeskuksessa ja tilat on uudistettu muutamia vuosia sitten. Valilla
toiminta hieman hiipui, mutta nykyisellddn paakirjaston kirjastonhoitajan tydajasta on voitu osoittaa tietty
maard tyoaikaa koulukirjaston hoitamiseen ja kouluyhteistyéhoén. Koulukirjaston lainaustilastot tulevat
osaksi koko kunnan lainaustilastoja. Lisaksi koulukirjaston aukioloajasta voidaan tilastoihin laskea se aika
kun kirjastonhoitaja on paikalla. Lainamaarat koulukirjastossa ovat olleet hyvin vaatimattomat, mutta niihin
odotetaan lisdysta nyt kun syksylla 2017 koulukirjastoon saatiin hankittua lainausautomaatti. Silla
koululaiset voivat lainata silloinkin kun kirjastonhoitaja ei ole paikalla. Tilana Posion koulukirjasto on pieni,
mutta nykyiseen toimintaan nahden riittava.
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Malleja ja selvityksia muualta

Tuorein tehty seutukirjastoselvitys on Kemin, Keminmaan, Simon ja Tornion seutukirjastoselvitys (2018),
joka lahti liikkeelle Simon kunnan aloitteesta ja koski Kemi — Tornio seutukuntaa. Tervola jdi selvitystyon
ulkopuolelle. Lahtdkohtana Simon aloitteelle oli se, ettd Simossa kirjastotoimenjohtajan virka on ollut
vakituisesti tayttamattd vuodesta 2014 ldhtien. Kunnat nimesivat edustajansa tyéryhmaan, joka laati
selvityksen.  Seutukirjastoselvityksessa  kartoitettiin  kirjastojen  nykytilannetta,  henkilokuntaa,
kirjastoverkkoa ja kirjastoautojen mahdollisuuksia palvelujen jarjestamiseksi seudullisesti. Selvityksessa
vertailtiin erilaisia vaihtoehtoja kustannusten jakamiseksi kuntien kesken. Seutukirjastoselvityksessda myos
esitettiin erilaisia organisointimalleja ja pohdittiin seutukirjaston vaikutuksia toimintaan ja palveluihin.
Kukin kunta esitti oman arvionsa eri seutukirjastovaihtoehdoista.

Kemi — Tornio seutukunnan kirjastot ovat kooltaan hyvin erilaisia. Seutukirjastovaihtoehto hyodyttaisi
joitakin kirjastoja enemman ja toisi joillekin kirjastoille huomattavasti lisdkustannuksia. Selvityksen
yhteenvedossa esitetddn 6 vaihtoehtoista mallia kahden tai useamman kunnan yhteisesta seutukirjastosta.
Kuntien kirjastojen budjetit ovat hyvin eritasoisia ja se aiheuttaa sen, etta kaikissa esitetyissa malleissa jokin
kunta karsisi huomattavasti toisen kustannuksella kun seutukirjastossa kustannuksia tasataan. Seitsemas
malli oli se, ettd kunnat jatkavat toimintaa itsendisten kirjastojen muodossa. Esityksessaan tyoryhma paatyi
siilhen, etta jarkevin tapa turvata palvelut asiakkaille kaikissa kunnissa on se, etta kunnat jatkavat itsendisina
kirjastoina. Perusteluissaan tyoryhma esittda, ettd seutukirjaston perustaminen tulisi joillekin kunnille
nykyista toimintaa kalliimmaksi. Palvelut eivat paranisi samassa suhteessa panostukseen ndhden.
Seutukirjaston perustamiseen liittyisi myos paljon organisointityotd, joka veisi henkiloston tydaikaa
normaalista ja yha lisdantyvasta kirjastotyostd. Tydryhman mielesta kirjastot voivat edelleenkin lisata jo
vuosia jatkunutta hyvaa ja monipuolista yhteistyotaan.

Myrskylan ja Pukkilan kunnat ovat perustaneet yhteisen kirjastolaitoksen 2017. Alkuun myds Askolan
kunta oli mukana neuvotteluissa, mutta se jai pois. Seutukirjastoselvitys on hyvin lyhyt ja siind on huomioitu
vain joitakin perusasioita. Lopullisen sopimuksen pohjana on kaytetty Sompion kirjaston sopimusta.
Poikkeuksellista sopimuksessa on se, ettd kunnat eivat jaa kustannuksia asukaslukuperustaisesti vaan
aiheutumisperusteisesti. Se mahdollistaa sen, ettd kunnat voivat satsata kirjastopalveluihinsa haluamallaan
tavalla. Sopimus ei siis velvoita kuntia jakamaan kustannuksia tasapuolisesti. Kdytanndssa molemmat
kunnat nakyvat budjetissa omina kustannuspaikkoinaan. Myrskyldan kunta toimii yhteisen kirjaston
vastuullisena hallinnoijana, vastuukuntana ja vyhteinen kirjasto kuuluu Myrskyldan kunnan
sivistyslautakunnan alaisuuteen. Lautakunnan alaisuuteen perustettiin kirjastoasioiden jaosto, johon kuuluu
kaksi jasentd molemmista kunnista. Puheenjohtajuus vaihtuu vuorovuosin. Sopimuksen mukaan
kirjastotilat, aineisto ja irtaimisto sdilyvat kuntien omaisuutena, mutta hallinta siirtyi yhteiselle kirjastolle.
Kiinteistoista ja niiden kuluista molemmat kunnat vastaavat itse.

Sopimuksen mukaan Pukkilan kunta maksaa Myrskylan kunnalle etukadteen kuukausittain talousarviossa
madritellyn maksuosuuden. Kustannukset tasataan todellisten kustannusten mukaisiksi tilinpaatéksen
valmistuttua, jolloin Pukkilan kunta joko maksaa lisaa tai Myrskyla palauttaa liikamaksun.

Myrskylan ja Pukkilan kirjastonjohtajan Jan Nystréomin mielesta kirjastojen yhdistyminen on fiksumpaa kuin
tyGajanosto. Hanen mukaansa yhdistymistd edesauttaa, jos molemmissa kunnissa on suunnilleen
samankaltainen kasitys kirjaston oikeasta palvelujen tasosta ja sen yleisestd merkityksesta (sahkodpostiviesti
13.2.2018).
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Tampereella tehdyssd Pirkanmaata koskevassa Esiselvityksessa seutukirjaston perustamisesta (2011) on
tehty katsaus ennen vuotta 2011 tehdyista kirjastoyhteistyon ja seutukirjaston hallinnon toteuttamisen
tavoista. Malleja on monenlaisia. Kahden kunnan vilisiin sopimuksiin perustuvia yhteisia kirjastolaitoksia
ovat mm. Kitee — Kesalahti. Mikkeli — Hirvensalmi, Mikkeli — Pertunmaa, Mikkeli — Puumala, Mikkeli —
Ristiina, Lapinlahti — Varpaisjarvi ja Kuopio — Karttula. Lapissa kahden kunnan seutukirjasto on
Torniolaakson seutukirjasto (Ylitornio — Pello). Laajemmista seutukirjastoista esimerkkind on seitseman
kunnan yhteiselld sopimuksella perustettu Joensuun seutukirjasto. Kolmen kunnan seutukirjastoja ovat
Lapissa Sompion kirjasto (Sodankyla, Savukoski, Pelkosenniemi) sekd JJR-allianssi, johon kuuluvat Juvan,
Joroisten ja Rantasalmen kirjastot.

Alueellisten kirjastopalvelujen jarjestamisessa yleisimmin kaytetdan vastuukuntamallia (isantdkuntamalli).

Kuntaliiton (2018) nettisivulla malli esitellddan hyvin:

"Kuntien yhteistoiminnasta sdadetdan kuntalaissa. Lain mukaan kunnat voivat sopimuksen nojalla hoitaa
tehtdvidan yhdessa siten ettd tehtdvat annetaan yhden kunnan hoidettavaksi (vastuukuntamallilla) yhden
tai useamman kunnan puolesta. Kunnat voivat myo6s paattas, ettd tehtavan hoitaa kuntayhtyma.

Vastuukuntamallisissa seutukirjastoissa joku jasenkunnista hoitaa kaytanndssa muiden jasenkuntien
puolesta kirjastotoimen palveluineen. Kirjaston hallinto, henkilékunta, taloushallinto ynnda muut ovat
vastuukunnalla. Kirjastoilla on yhteinen kirjastotoimenjohtaja ja usein myds yhteinen lautakunta.
Yhteistoiminnassa muut sopimusosapuolet maksavat vastuukunnalle palvelujen jarjestamisesta niin kuin
kuntien valisessa sopimuksessa on sovittu. Yleensa kustannusten jakoperusteena on kunnan asukasluku.”

Tilaaja-tuottaja —mallin toimintatapaa voidaan soveltaa laajemman kuntajoukon ndkokulmasta, joten
vastuukuntamallin  mukaiset seutukirjastoratkaisut voivat sisdltdd tilaaja-tuottaja —toimintamallin.
Toimintatapa eriyttaa toisistaan palvelun jarjestdmisen ja palvelun tuottamisen. Tilaajana toimii julkinen
taho kunta ja tuottajana kunnan oma tai sen ulkopuolinen organisaatio.

Seutukirjastoselvityksia on tehty Suomessa useita. Suuriksi kysymyksiksi nousevat kaikissa kustannusten
jako, logistiset ratkaisut, kokoelmien hallinta sekd hankinta. Laadituissa selvityksissa ei ole pystytty
osoittamaan merkittavia kustannussaastoja.

Savonlinnan ymparyskunnat ovat laatineet selvityksen seutukirjaston perustamisesta v. 2010. Selvityksessa
olivat mukana Enonkoski, Heindvesi, Joroinen, Juva, Rantasalmi, Kerimaki, Punkaharju, Savonlinna ja
Sulkava. Selvityksen perusteella hankkeen ohjausryhma paatyi esittdamaan, ettei seutukirjastoasiaa vietaisi
vield siind vaiheessa eteenpdin, vaan tilannetta arvioitaisiin uudelleen my&hemmin kun useisiin
seutukirjaston perustamiseen liittyviin asioihin saadaan ratkaisu. Selvityksessda ohjausryhma esitti, etta
kirjastot voivat pyrkia kohti seutukirjastoa yhteisty6ta tiivistamalla. Erityisen tdrkedana pidettiin erilaisia
yhteistydmuotoja, yhteistda kirjastojarjestelmda, aineiston hankintaa mahdollisimman laajassa
hankintarenkaassa seka aineistokuljetuksia kirjastojen valilla.

Keski-Pohjanmaan seutukirjastoselvitys valmistui 2009. Siind oli alun perin mukana 11 kuntaa, mutta
kuntaliitosten myo6ta lopulta vahemman. Selvityksen toteuttamisesta vastasi Kokkolan kaupunginkirjasto.
Suhteellisen laajan selvitystyon lopputulemana todetaan, ettd Keski-Pohjanmaan alueella ei ole selvityksen
valossa erityisempaa kiinnostusta tiiviin seutukirjaston luomiseen, vaan toiveena nadyttda olevan yhteistyon
vahvistaminen toisenlaisin keinoin. Selvityksessa tuli vahvasti esille, etta kaikki selvityksessa mukana olleet
kannattavat kirjastojen valistd laajempaa yhteistyota. Selvityksen lopussa todetaan, ettd jatkossa alueen
kirjastojen on syytd huomioida meneilldan olevat kuntien yhdistymiset ja lahted sen jalkeen pohtimaan
tarkemmin yhteisia kehittamistarpeita seka rakentaa sen pohjalta yhteista tulevaisuutta.
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Joensuun alueen kirjastot ovat muodostaneet seutukirjaston jo yli kymmenen vuotta sitten (2007). Alueen
kirjastojen yhteiseen historiaan on kuulunut mm. tarkeimpien hankintojen yhteinen kilpailuttaminen.
Joensuun seutukirjastossa aineistomaararahat jaetaan kirjastojen kesken karkeasti asukaslukujen
suhteessa. Joitakin poikkeuksia kuitenkin on. Aineistojen hankintapaatokset tekee paaasiassa
kirjastonjohtaja. Laskut tulevat kirjastoittain. Joensuun seutukirjastoratkaisulla on haettu toiminnallisia
etuja osittain  keskittamalla ja osittain tyon jakamisella. Joensuun seudun seutukirjaston
perustamisesityksessd (2006) on esitetty suhteellisen tarkoin perusteluja seutukirjaston perustamiselle,
seudullisen kirjastoratkaisun toiminnallisia etuja ja ongelmakohtia.

Satakunnan seutukirjastoselvitys on laaja ja koskee 25 kunnallista kirjastolaitosta. Selvityksen on laatinut
Palvi Lepoluoto Porin kaupunginkirjastosta vuonna 2007. Selvityksessa kuvataan seudullisen yhteistyén
hallintomalleista tilaaja — tuottaja -malli seka isdantakuntamalli. Selvityksessa tarkastellaan myos aktiivisen
yhteistyon lisédmisen mahdollisuuksia. Satakunnan alueen seudullisen kirjaston alueellisina vaihtoehtoina
selvityksessa esitelladan kolme aluemallia. Selvityksen tuloksena oli toiminnan kuvaus kirjastotasolla ja
ehdotuksia mahdollisen tulevan seutukirjastoratkaisun jarjestamiseksi. Satakunnan seutukirjastohanke on
jatkunut useiden vaiheiden kautta ja seutukirjastosopimus on tehty Porin kaupungin ja Nakkilan kunnan
valillda vuonna 2016. Pori toimii vastuukuntana. Edellda mainittujen kuntien lisdksi Satakirjastoihin kuuluu 15
muuta kunnankirjastoa, mutta ne eivat muodosta seutukirjastoa vaan ovat kimppa-kirjastoja, joilla on
yhteinen kirjastojarjestelma (kuten esim. Lapin kirjastoilla).

Turun kaupunginkirjasto — Varsinais-Suomen maakuntakirjastossa tehtiin seutukirjastoselvitys vuonna
2009. Selvitys koski alueen 31 kirjastoa. Selvitystyoryhman tehtdvana oli selvittdd, mitkd seudullisen
yhteistydn vaihtoehdoista sopivat parhaiten Turun seudun kirjastoyhteistyohon. Selvitykseen
osallistuneiden kirjastojen ndkemysten mukaan hallinnollisen yhdistymisen edellytykset eivat tayttyneet.
Sen sijaan selvitystyéryhma piti tarkedna yhteistyon vahvistamista ja tehostamista asiakaspalvelun laadun
ja toiminnan kustannustehokkuuden nakokulmasta. Jos jossain vaiheessa paddytdan hallinnon
vhdistamiseen, on tarkeaa, etta kaikki siihen mukaan tulevat kirjastot ovat seutukirjastokunnossa.

Jyvaskyldn seudun aluekeskusohjelman verkostokaupunkikunnat laativat seutukirjastoselvityksen vuonna
2006. Seutukirjastohankkeen tarkoituksena oli alueen kirjastotoimen osalta tehostaa prosesseja, toimintaa,
tuottavuutta ja taloudellisuutta. Tavoitteena oli selvittdd seutukirjastotoiminnalle paras mahdollinen
toimintamalli, kustannusten jakoperusteet ja toteutusaikataulu. Selvityksessda esitetaan Jyvaskyldan
seutukirjastomalliksi keskuskuntamallia (isantdkuntamalli). Selvityksen mukana on myo6s Iuonnos
seutukirjaston perustamissopimukseksi. Seutukirjastoa ei perustettu, mutta sen sijaan alueen kirjastot
muodostavat kirjastokimpan, jonka nimi on Keskikirjastot.

Mikkelin seutukirjasto on osa Eteld-Savon Lummekirjastoverkkoa. Mikkeli omistaa seutukirjastoon
kuuluvien kirjastojen kokoelmat ja hankinta sekd lainauskuntoon saattaminen hoidetaan keskitetysti
Mikkelissa. Jokainen kunnankirjasto tekee itse aineistonvalinnan. Kirjastojen kesken on syntynyt
vastuualueita ja profiloitumista kdyttdjakunnan mukaan. Seutukirjastoon kuuluvat kirjastot eivat varastoi
aineistoja vaan sen hoitaa Mikkeli.

Erilaisia seudullisia kirjastoyhteistyoselvityksida on tehty lisdaksi Himeenlinnan seudulla, Kainuussa, Etela-
Pirkanmaalla, Kouvolan seudulla ja Salon seudulla. Selvitysten tulokset ovat pitkdlle yhtenevaisia ja
soveltuvat hallintomallit yksil6llisia riippuen mahdollisen seutukirjaston koosta. Seutukirjastomalleissa on
my6s omat heikkoutensa, mm. kuntien eriarvoiset lahtétilanteet. Suomessa laadituissa seutukirjasto-
suunnitelmissa ei ole pystytty osoittamaan merkittavia kustannussaastoja. Niita kuitenkin on mahdollista
saada seudullisella yhteisella kokoelmatyolla, jolloin myds voidaan karsia paallekkdisia toimintoja.
Toiminnallisia etuja selvitysten mukaan saadaan osittain tyon keskittamisella ja osittain tyon jakamisella.
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Lapin seutukirjastot

Sompion seutukirjasto

Tata selvitystd tehtdessd Posion ja Ranuan kirjastojen henkilokunnat kavivat 20.3.2018 tutustumassa
Sompion seutukirjastoon (Sodankyla, Savukoski, Pelkosenniemi) koulutuspadivan merkeissa. Ensin kerron
lyhyesti Sompion seutukirjaston historiasta kirjastotoimenjohtaja Tiina Heindsen sanoin. Sen jdlkeen annan
sanansijan Ranuan ja Posion kirjastojen tyontekijoille ja heiddan mielipiteilleen vierailun / koulutuspaivan
annista. Poimin tyontekijoiden raporteista tekstiin joitakin oleellisimpia asioita, jotka liittyvat
seutukirjastoasiaan.

Sompion kirjastotoimenjohtaja Tiina Heindnen kirjoittaa vield julkaisemattomassa Lapin kirjastojen
historiikissa: "Kohta on jo kymmenen vuotta mittarissa! Tarkemmin 2019. Kolme naapurusta tutkaili
mahdollisuuksia yhteistyéhon, kavi kuntaneuvotteluja, teki selvityksia, keskusteli, vaitteli, esitti kysymyksia,
mietti ja puntaroi. Lopulta kolmen vuoden selvitystyon jalkeen alkoi yhteinen taival. 1.1.2009 Sodankyla,
Savukoski ja Pelkosenniemi muodostivat uuden yhteisen kirjastolaitoksen, joka sai nimekseen Sompion
kirjasto. Nimi kantaa historiaa. Vanha Sompio ulottui naiden kuntien alueelle. Sodankyldan kunta on
kirjastotoiminnan vastuukunta ja tyontekijat ovat Sodankylan palkkalistoilla. Yhteiseen budjettiin kuuluu
kaikki muu paitsi kirjastoautokulut, koska ne ovat yksin Sodankyldn sekd eldkemenoperusteiset maksut
aiemmista tyontekijoista ja kiinteistokulut. Kukin kunta on vastuussa omista kirjastotiloistaan ja maksaa ne
itse. Valtionosuudet tulevat kullekin kunnalle suoraan.

Matkaa kirjastojen valilla on aika lailla. Sodankyldsta Savukoskelle saa ajaa 90 kilometrid, Savukoskelta
Pelkosenniemelle yli 40 ja Pelkosenniemelta Sodankyldan noin 55 kilometrid. Kirjastolla on yksi virkailija,
jonka paatehtava on kiertda eri kirjastoissa tuuraamassa ja lomittamassa, mutta muutkin saattavat joskus
olla tdssa apuna. Yhteensa kirjastohenkilokuntaa on 12, mutta henkilotyovuosissa laskettuna 10,6. Sompion
kirjastolla on kuusi toimipistettd. Paakirjasto loytyy joka kunnasta. Savukoskella on lainausasemat Martin ja
Tanhuan kylissd ja Sodankyldssa on kirjastoauto. Pelkosenniemen kirjasto on ollut evakossa kesdkuusta
2016 alkaen kunnanvirastolla sisdilmaongelmien vuoksi.”

Posion ja Ranuan tyontekijéiden kertomaa:

”Hyvind kéytdntéind jéi mieleen osaamisen jakaminen”

” Sijaistaminen voi laajentaa ammatillista osaamista, tuoda uusia ideoita tyéhén. Toisaalta vélimatkat
kirjastojen kesken ovat aika pitkid”

”Hallinnon jérjestdminen vaikutti selkedltd, kun moninkertainen tyé oli vihentynyt”

“Herdisi kysymys, onko Sodankyldn kirjastossa ehkd liikaa kuormitusta verrattuna muihin toimipisteisiin”
“Toisaalta, miten muiden toimipisteiden virkailijat kokevat tyénsd kuormittavuuden, ja onko yksin
tydskentelyd liikaa”

”Kokonaisuutena vaikutti, ettd seutukirjasto on tuonut paljon myénteisié asioita kirjastotoimintaan”

“Sompion kirjastokimpasta pidetty esitelmd oli kaiken kaikkiaan kiinnostava sisépiirin katsaus
seutukirjastojen mahdollisuuksiin ja haasteisiin.

“Kuntien vdlinen yhteistyé vaikutti logistiselta haasteelta, mutta sen avulla kirjastopalvelut oli onnistuttu
ylldpitdmddn riittévdllé tasolla”
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”Jdrjestelyyn oltiin vuosien kokemuksen perusteella enimmdkseen tyytyvdisié, mutta suomalaiseen tapaan
negatiiviset seikat saivat paljon kdsittelyaikaa”

”Sodankylé, Savukosken ja Pelkosenniemen vilinen suhde ei ymmdrrettdvdsti ole tasapuolinen”

“Mitd etuja Sodankyld saa jérjestelyistd vastapainona”

” Sitten omasta seutuyhteistydstd. Jos johtajuus jaetaan, niin tyéaika myés jaettava tasan molemmille.
Posion ongelmahan on ollut tdmd johtajuus ja hallinto jo useamman vuoden. Varoa luovuttamasta
johtajuutta. Koska nykyiseen jo virkailijan tyéhén tulee koko ajan lisGd uusia juttuja ja ei véiltdmdttd tieto
taito meilld riitd. Tottuuko kunta jo liikaa téhdn muotoon, ja toteaa, ettd kylléhdn sielli hommat hoituu. Itse
ndkisin johtajan roolin tirkeénd nykyisessd ja tulevassa roolissa, jonka merkitys, tieto ja taito ovat térkeitd
nykyisissé haastavissa ajoissa. Vai halutaanko, ettd kirjastomme ajautuu vain lainaamoksi, silloin ei puhuta
enddn laadullisista kirjastopalveluista. Se pointti vield, ettd jos kulkemista vdlillé Posio-Ranua, niin voisi
palkata yhden tyéntekijén ihan sité varten, etté toimisi molemmissa aina tarpeen mukaan.”

“Mitd hyvdé seutukirjasto tarjoaa?

-kirjastojen hallinnolliset tehtévit voidaan tehdd yhdestd paikasta ja eikd tehtdvid tarvitse erikseen tehdd
monessa paikassa.

-kirjatilaukset voidaan myéds keskittdd tehtdviksi yhdestd paikasta.

-toimipaikkojen henkilGst6d voi siirtyd tarvittaessa toiseen toimipaikkaan tarvittavan ajaksi.
-kirjatilausmddrissé voidaan saada sddst6d seutukirjastossa.

-seutukirjasto tarjoaa kahden kirjaston tiiviimpdd yhteistyotd.

Mité ei toivottavaa on seutukirjastossa?

-oman kirjaston tietty itsendisyys katoaa.

-mahdollisesti tulevaisuudessa tuleva maakuntauudistus aiheuttaa epdvarmuutta seutukirjastoissa /
kirjastoissa.

-mahdollisesti kuntien mddrdrahat pienenevdt entisté enemmdn.”

” Loppujen lopuksi tuntui olevan aika vdhdn asioita, joita tyéntekijdt keksivét seutukirjaston positiivisiksi
puoliksi, varsinkin isdntékirjaston osalta. Pikkukirjastojen tyéntekijéit saavat tietysti byrokratian
vdhenemisen lisdksi tyGyhteisdn edut (koulutukset, virkistyspdivdt, vertaistuki yms.).”

” Kovin innokkailta eivit sodankyldlédiset tuntuneet olevan ldhtemddn tuuraamaan Savukoskelle tai
Pelkosenniemeen. Pelkosenniemen tydntekijé oli myés rivien vdleistd luettuna hiukan néireissddn, ettei ollut
saanut hdnelle luvattua apua kirjaston siirtdmisessdé vdistétiloihin.”

“Yhtend hyvdnd puolena tuli esiin erilaisten tapahtumien ja vierailijoiden kierréittdminen kaikissa
toimipisteissd.”

“plussat: kevyempi hallinto rakenne ja joustavemmat tyé ajat, sekd mahdollisuus tyéskennellé toisessa
pisteessd tarvittaessa. taloudellinen hallinta kevyempdié ja helpompaa

miinukset: yksi paikka mddrdd pienempien aukiolot ja tyéntekijdt, liian joustavat tyépisteiden liikkuvuus,
sodankyldn kirjasto ei ole mikddn rollaattori paratiisi (ahtaat hyllyvdlit), savukoski ja pelkosenniemen
kirjastot enemmfdin jo sivukirjasto roolissa?

koko sompion kirjasto kimppa tulee aika paljon poikkeamaan meidén kirjastojen toimivuudesta
tulevaisuudessa, koska heilld hyvin eri kokoiset kirjastot ja paikkakunnat.”
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“Pddllimmdiiseksi jdi tunne, ettd meilld on asiat aika hyvin. Sodankylén kirjasto oli aika iso ja henkil6kuntaa
reilusti. Seutukirjastosta ei tullut paljon iloisia tai kannustavia ajatuksia. Minulle jdi mieleen, ettei sitd
Sodankyléldiset oikein rakastanu. Huolena on kirjastojen keskindinen sijaistaminen. Heillé oli siihen kunnan
tarjoamat autot kdyttéon joten matkakustannuksia ei tule. Pdivittdinen tydéaika jdd lyhyeksi jos
matkustetaan tyéajalla. En nde hyvind jos esim. Posiolle téytyy matkustaa omalla ajalla. Vaikka olemme
ammattilaisia ei se niin mene, ettd hypdtddn remmiin uudessa talossa. Ajatus seutukirjastosta Posion
kanssa ei minulle ole vield limmennyt, mutta tiedén ja ymmdrrdn, ettei mielipiteelldni ole suurta arvoa.”

“Kirjastovierailu oli avartava, kuten kirjastovierailut yleensd, ja oli mielenkiintoista verrata omaa kirjastoa ja
kdytdntdjé toisen kirjaston vastaaviin. Seutukirjastomallina Sompion kirjasto vaikutti hyvin erityyppiseltd
kuin mikd olisi mahdollista Ranuan ja Posion kirjastojen kimpassa. Sompiossa pddpisteité on selkedsti yksi,
Sodankyld, josta ldhtee tarvittaessa tuuraaja muihin toimipisteisiin. Kaikenlainen hallinnollinen yms. tyé
hoidetaan Sodankyldn toimipisteestd kdsin. Muissa toimipisteissd on yksi virkailija tdissd, ja lisdksi
Sodankylén kirjastossa on yksi ns. kiertédvd virkailija, joka tuuraa ja miehittéd tietotupia tarvittaessa.
Toisinaan my6s joku muu kuin varsinainen kiertdvd virkailija joutuu Idhtemddn sijaiseksi Pelkosenniemelle
tai Savukoskelle. Tdmd ei tuntunut olevan ongelma sinénsd, silld Sodankyldsséd vaikutti olevan
henkilékuntaa, mistd ottaa. Toki yksil6kohtaisella tasolla hyppddminen yllittéen johonkin toiseen
toimipisteeseen aiheuttaa varmasti ainakin pienié orientoitumisongelmia. Sompio on Lapin ensimmdiisid
seutukirjastoja, ja kimppa on ollut pystyssé jo vuodesta 2009 saakka. Ainakaan endd seutuyhteistyd ei
tuntunut herdttévdn suuria tunteita henkilbkunnassa, vaikkakin esimerkiksi ylldttdisid sijaisuuksia toiseen
toimipisteeseen pidettiin rasitteena.”

Nama kertomukset on koottu Ranuan ja Posion kirjastojen henkilokuntien matkaraporteista. Koko
raportteja ei ole tdhan kopioita vaan niista on poimittu Iahinna asioita, jotka liittyvat seutukirjastoasiaan.

Tornionlaakson seutukirjasto
(Kirjastotoimenjohtaja Vesa Sarajarven raportti)

Tornionlaakson seutukirjasto on kahden kunnan yhteinen kirjasto: Ylitornion ja Pellon. Isdntdkuntana toimii
Ylitornio. Vierailin Pellon kirjastossa 10.4.2018 ja haastattelin kirjastovirkailija Paula Konttaniemed, joka oli
mukana Tornionlaakson seutukirjaston synnytysprosessissa ja siten hanelld oli parhaiten asiat muistissa.
Keskusteluun osallistui myos kirjastoautonkuljettaja-virkailija Vaino Siikavirta kirjastoautoasioiden osalta.

Keskustelujen yleisend paatelmdna voidaan todeta, ettd tyontekijat ovat tyytyvaisia seutukirjastoon
kokonaisuudessaan. Siihen, miksi paadyttiin esittamaan seutukirjastoratkaisua, vaikutti usea asia. Kuntien
kirjastojen henkilokuntatilanne oli muutostilanteessa ja tulevaisuus avoin. Jotain oli tehtdva sen suhteen.
Tyot olivat kasaantuneet ja vain valttamattomimmat tyot ehdittiin tekemaan. Kirjastot keskustelivat
tilanteesta Aluehallintoviraston kirjastotoimen vylitarkastaja Satu Ihanamaen kanssa ja hdn kannusti
selvittamaan seutukirjastomahdollisuuksia. Tuolloin oli myds mahdollista hakea valtiolta ”"porkkanarahaa”
hankkeelle.

Eri vaiheiden kautta Ylitornio ja Pello paatyivat perustamaan yhteisen Tornionlaakson kirjaston.
Selvitystyon teki Terttu Eteldaho (2008) vuonna 2007-2008 ja varsinainen seutukirjasto perustettiin vuonna
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2011. Tyontekijoiden kokemuksen mukaan yhteinen kirjasto on vahvempi toimija kuin kunnat erikseen.
Lisdksi molemmissa kunnissa oli kayttdikansa paassa olevat kirjastoautot. Molempia autoja ei ollut jarkevaa
uusia, koska yksi yhteinen kirjastoauto kykeni palvelemaan hyvin molemmissa kunnissa. Seutukirjasto siis
turvasi kirjastoautotoiminnan jatkuvuuden. Erityisen tarkedna Pellossa nahtiin se, ettd kirjastojen
henkilokunta oli koko ajan tietoinen tilanteesta. Seutukirjaston myotd henkilokunnan asema muuttui siten,
ettda kaikki siirtyivat saman tyOnantajan palvelukseen vanhoina tyontekijoind ja samalla henkilokunnan
palkat yhtenaistettiin, koska Pellon henkilékunnalla oli ollut alemmat palkat kuin Ylitornion henkilékunnalla.
Jokaiselle tyontekijalle maariteltiin oma toimipiste, mutta kaikki olivat silti yhteisia tyontekijoita. Se merkitsi
sitd, ettd tarvittaessa kuka tahansa saattoi ldhted toihin toiseen toimipisteeseen. Talloin tydntekijalle
maksetaan matkakorvaukset. Henkilokunnan osalta myos ammattiliitto oli mukana
seutukirjastoneuvotteluissa siind vaiheessa kun seutukirjaston perustamisesta oli paatetty kunnissa.
Varsinaisessa asiakaspalvelussa muutos ei ndkynyt muutoin kuin uutena henkilond joskus
asiakaspalvelutiskilld. Ja asiakkaat olivat mielissdan kun tapasivat valilla uusiakin henkildita. Seutukirjastossa
kirjastojen palvelut sailyivat ennallaan.

Vaikka muutos seutukirjastoksi onkin ollut hyva asia Pellossa ja Ylitorniolla, niin joitakin ongelmiakin on
ollut. Varsinkin alkuun kunnissa oli vaikea ymmartaa, etta aineistot olivat yhteisia ja saattoivat liikkua
kuntien valilla. Vield tanakin paivana kirjastojen Internet-sivut ovat ongelmalliset ja aiheuttavat hdmminkia.
Pellon kunnan nettisivuilla kirjastosta on hyvin minimaaliset tiedot. Yhteisen seutukirjaston sivut ovat
Ylitornion sivuilla. Pellolaisten on vaikea mieltda asiaa. Pientd kritiikkid aiheutti myos se, ettd virat / toimet
siirrettiin yhteen kuntaan. Tydntekijoiden mielestd seutukirjastossa onkin erityisen tarkeda painottaa sit3,
ettd kaikilla tyontekijoilla on liikkumisvelvollisuus ja kirjasto on yhteinen. Kaikesta on syyta tehda selkeat
saannot. Tyontekijoiden liikkkuminen kuntien valilla aiheutti alkuun kritiikkia. Seutukirjastossa on osattava
asennoitua tasapuolisuuteen ja pyrittdava siihen, ettd mm. tapahtumia ja kirjailijavierailuja jarjestetdan
molemmissa kirjastoissa.

Tornionlaakson seutukirjastossa toiminta ja talous on p&aosin yhteistd. Tehddan yksi toimintakertomus,
joka raportoidaan molempiin kuntiin. Kirjastoilla on yhteinen budjetti, joka jaetaan kirjastojen toimintaan
kuntien asukaslukujen suhteessa. Kirjastoilla on yksi henkild, joka padosin tekee aineistohankinnat
molemmille kunnille. Henkilokunta kokee, ettda yhteinen hankinta on hyva ja sdastdaa aikaa. Muut
pienemmat kalusto-, ym. hankinnat sisaltyvat myos budjettiin. Suuremmat hankinnat suunnitellaan
vuosittain ja niihin varataan erikseen investointirahaa. Kaikissa kalustohankinnoissa kuntien kesken sovittu
prosenttijako ei pade, jolloin kunnat varaavat rahaa erikseen. Seutukirjaston yhteisessa budjetissa ei ole
kuntien tilavuokrat ja muut tilakustannukset. Niistd kukin kunta vastaa itse. Sen sijaan laitevuokrat (esim.
kopiokone) sisaltyvat yhteiseen budjettiin. Talouden tilanne tarkistetaan loppuvuodesta ja kustannusten
jako oikaistaan sovitun mukaiseksi. Mikali kuntien asukasluvuissa tapahtuu muutoksia, niin jako-osuuksia
tarkistetaan vuosittain.

Tornionlaakson seutukirjasto aiheutti muutoksia myds kuntien sisdlla muihin toimintoihin. Aiemmin
kirjastonjohtajan virkaan oli sisdltynyt mm. kunnan kulttuurity6td, elokuvien jarjestamista ja museon
toimintaa. Ne jadivat pois seutukirjaston yhteiselta kirjastotoimenjohtajalta kun seutukirjaston hallinto vei
kaiken ajan. Seutukirjaston myo6tda myos kirjastojen verkkoratkaisut piti sopia uudelleen. Seutukirjaston
toiminta jarjestettiin isantdkunta Ylitornion mukaan ja siten kaikkien jarjestelmien ja ohjelmien oli
toimittava myos Pellon kunnassa. Pellon kirjasto on siis kdytanndssa Ylitornion kunnan yksi toimipiste, jossa
toimii mm. Ylitornion Intranet.
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Asiakasnikokulmaa - seutukirjastokysely Posiolla ja Ranualla

Posion ja Ranuan kuntien asukkaille jarjestettiin kysely seutukirjastoasiasta 26.3. — 15.4.2018 vailisena
aikana nettikyselyna seka kirjastoissa jaettavana olleena paperikyselyna. Kysely perustuu kuntalain
(365/1995) 27 §&:ssa saadettyyn kunnan velvollisuuteen huolehtia asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksista. Kirjastotoimenjohtaja laati kyselyn perusrungon ja pyysi siitd kommentteja ja
kehittamisesityksia molempien kuntien kunnanjohtajilta, hallintojohtajilta ja sivistystoimesta vastaavilta
johtajilta. Kaikki pitivat kyselyn runkoa ja asioita sopivina. Ainostaan yksi kiinnitti huomiota siihen, etta
hallintoon ja talouteen liittyvat kysymykset voivat olla joillekin vaikeita. Kyselyn paperiversio on taman
selvityksen liitteend (Liite 1).

Kyselyn tarkoitus ja toteutus

Kyselyn tarkoituksena oli kartoittaa kuntalaisten mielipiteitd kuntien kirjastopalveluista ja niiden
tulevaisuudesta. Taustalla oli Ranuan ja Posion kuntien paatokset, joiden mukaan selvitetdan kuntien
mahdollisuuksia kirjastojen alueelliseen yhteistyohon. Kyselyn saatetekstissd itse seutukirjastoasiaa ei
selostettu kovinkaan paljoa. Ainoastaan mainittiin se, mitd seutukirjasto tarkoittaa: ” Seutukirjasto
tarkoittaa hallinnollisesti kahden tai useamman kunnan yhteista kirjastolaitosta”. Ja kerrottiin myos, mita
seutukirjasto merkitsee asiakkaille: ” Kirjaston asiakkaille seutukirjasto ei merkitse ollenkaan niin suurta
muutosta kuin itse kirjastoille. Kirjaston palvelut sdilyvat ennallaan. Suurin muutos on ldhinna kirjaston
hallinnossa, jolloin kirjastoilla olisi yksi yhteinen johtaja”. Useat kysymykset olivat suhteellisen vaikeita ja
vaativat vastaajilta jonkin verran ennakkotietdmysta asioista. Toisaalta kysymyksiin pystyi vastaamaan
myo6s ilman ennakkotietdmystd ja omiin mielikuviin perustuen. Erityisesti kysymykset tai vaittdmat
seutukirjastoasiasta olivat tallaisia. Mikali seutukirjastoasiaa olisi kyselyn saatteessa selostettu enemman,
niin se olisi voinut vaikuttaa vastaajien mielikuvaan siitd, miksi he seutukirjaston kuvittelevat. Varsinaisia
kirjastopalveluja ja kirjastotilaa koskevia kysymyksid ei tdhdn kyselyyn liitetty kuin valikoiden muutamia,
koska kirjastot jarjestdavat saannollisesti seka valtakunnallisia ettd maakunnallisia yhteisida kyselyja.
Tamankin kyselyn kanssa osittain yhtd aikaa aloitettiin kirjastojen valtakunnallinen kayttajakysely, jolla
kirjastojen kayttoa kartoitetaan tarkemmin.

Kyselyn tekniseen toteuttamiseen kaytettiin Ranuan kunnan Webropol —ohjelmaa. Kyselyn laati
seutukirjastoselvityksen tekija kirjastotoimenjohtaja Internet-kyselynd. Sama lomake myds tulostettiin ja
laitettiin saataville sekd Posion ettd Ranuan kirjastoihin ja Ranuan kirjastoautoon. Kyselysta tiedotettiin
paikallislehti Kuriirissa 28.3.2018. Lisaksi kyselysta oli tietoa molempien kuntien kirjastojen Internet-sivuilla
ja kirjastojen Facebookissa. Tdman yleisen tiedottamisen lisdksi kyselysta |ahetettiin tiedote kaikkiin Posion
ja Ranuan kuntien sahkopostiosoitteisiin. Sahkdpostitiedote |ahetettiin kaksi kertaa.

21




Kyselyn tuloksia

Seutukirjastokyselyyn saatiin 56 vastausta, joista Posiolta 28 ja Ranualta 27. Yksi vastaus tuli muusta
kunnasta. Vastaajista lahes 90% kuului ikdluokkaan 25 — 65 vuotta. Sitd nuoremmista sekd vanhemmista
ikaryhmista tuli molemmista n. 5% vastauksista. Kyselyn tiedottaminen onnistui parhaiten sdahkdpostin
kautta, koska vastaajista kunnan tyontekijoita oli 53,57 %. Kuntalaisia vastaajista oli 37,5 %, paattdjia /
luottamusmiehia 7,14 % ja muita 1,79 %.

Kirjaston nykytilaa kartoittavissa kysymyksissa haluttiin tietda kirjastonkayttdjien yleista tyytyvaisyytta tai
tyytymattomyytta kirjastopalveluihin. Yleisesti kirjastopalveluihin ollaan tyytyvaisia. Joko hyvin tai melko
tyytyvaisid on vastaajista 71,43 % (n= 40). melko tai hyvin tyytymattémia on 17,86 % (n=10).

Kirjastopalveluihin ollaan siis tyytyvaisid. Kaikkien keskiarvo on 2,1. Kunnittain tarkasteltuna Ranualla (1,9)
ollaan kirjastopalveluihin jonkin verran tyytyvaisempia kuin Posiolla (2,2). Selkeasti keskiarvosta poikkeavat
varsinaiset aukioloajat ja kirjaston henkilostomaara. Molemmissa on vastaajien mielesta kehitettavaa.

Kysymys nro. 5: Kuinka paljon koet kehittamisen tarvetta kuntasi kirjastopalveluissa?

]

Kirjastopalvelut yleensi

Varsinaiset aukioloajat 2.4

Omatoimiaukioloajat 2.1

Kirjaston kokoelmat

Alineistojen ajantasaisuus

Asiakaspiaitteet ym.

laitteet

Kirjastotilat 2.1

Kirjaston henkildstomairi 2,2

1 2 3 4

— Keskiarvo 2,1

Kirjaston hallinnossa ja taloudessa vastaajat kokevat hieman enemman kehittdmisen tarvetta, mutta
pdaosin asiat ovat hyvin. Kirjaston taloudelliseen resursointiin kaivattaisiin hieman kohennusta erityisesti
Posiolla. Kirjaston hallinnossa ja paatoksenteossa on vahan kuntakohtaisia eroja. Pieni ero nakyy kirjaston
nykyisessa johtamisessa. Ranualla siihen ollaan hieman keskiarvoa tyytyvdisempia kuin Posiolla, jossa
johtaminen ei ole niin nakyvda ostopalvelusta johtuen. Ranualla kirjaston kustannustehokkaassa
toiminnassa nahdaan hieman enemman kehittdmisen tarvetta kuin Posiolla (Ranua 2,4, Posio 2,2).

Kysymys nro 6: Kirjaston hallinto ja talous. Kuinka paljon naet kehittamisen tarvetta?
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Kirjaston hallinto ja

paatoksenteko

Kirjaston johtaminen

Kustannustehokas

tolminta

[aloudellinen resursointi

— Keskiarvo 2.3

4

L]

Lad

L

;;.

Seutukirjastoa kartoittavia kysymyksia oli nelja. Kysymyksessa 7 kartoitettiin vastaajien mielipiteita siita,

nakevatko he seutukirjastosta olevan etua vai haittaa, jos Posio ja Ranua yhdistyvat hallinnollisesti yhdeksi

kirjastoksi. Akselilla 1-5 vastausten keskiarvoksi tuli 2,1. Eli joko paljon tai jonkin verran etua naki kirjastojen
valisestd yhteistyOsta olevan 67,85 % vastaajista (n=38). Vain 7,15 % (n=4) naki yhdistymisesta olevan jotain
haittaa. Aivan samat luvut saatiin kuntien valisesta yhteistyosta kirjastoasioista. Sen sijaan paattdjien valista

yhteistyota ei ndahda aivan niin optimistisessa valossa. Toki senkin keskiarvo on positiivisella puolella.

1 2 3 4 5 Yhteensa | Keskiarvo | Mediaani

Kirjastojen vadlinen 22 16 14 3 1 56 2,02 2
yhteistyd 39,28% | 28,57% | 25% | 5,36% | 1,79%

Kuntien valinen 22 16 14 3 1 56 2,02 2
yhteisty0 kirjastoasioissa 39.28% | 28,57% 25% 5.36% | 1,79%

Kuntien paattajien 15 16 18 4 3 56 2,36 2
valinen yhteistyd 26,79% | 28,57% | 32,14% | 7,14% | 5,36%

Yhteensa 59 48 46 10 5 168 2,13 2
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Kysymykset 8 ja 9 sisalsivat asioita, joista vastaajilla ei valttamatta ole faktisia tietoja, mutta joihin voi

vastata omien mielikuvien perusteella. Kysymyksessd 8 esitettiin vaittamia, joilla voidaan perustella

seutukirjaston hyotyja. Vastaajat voivat olla joko taysin samaa mielta (1), melko samaa mielta (2) tai melko
eri mieltd (4) ja taysin eri mieltd (5). Keskimmainen vaihtoehto (3) tarkoitti, ettd vastaaja ei osannut sanoa

mitddn tai hanella ei ollut mielipidettd. Suhteellisen suuri maara vastaajista ei ollut osannut sanoa mitaan,

joten vastausten keskiarvon tarkasteleminen ei kerro koko totuutta ja sen vuoksi graafista kuvaajaa ei ole

jarkevaa esittaa. Sen sijaan voidaan tarkastella vastausten prosentuaalista jakaumaa, jota kuvataan alla

olevassa taulukossa:

1 2 3 4 5 Yhteensa | Keskiarvo | Mediaani
Seutukirjastolla saadaan 21 15 14 4 2 56 2,13 2
taloudellisia saastoja 375% | 26,79% 25% 714% | 3,57%
Seutukirjastolla saadaan 17 20 15 3 1 56 2,13 2
aikaan hallinnon
tehostumista 30,36% | 35,71% | 26,78% | 5,36% | 1,79%
Seutukirjastolla voidaan 24 16 11 4 1 56 1,96 2
karsia paallekkaisia
toimintoja 42,86% | 28,57% | 19,64% | 7,14% | 1,79%
Seutukirjasto voi 18 20 13 3 2 56 2,13 2
tasoittaa kirjastojen
vilisia eroja 32,14% | 35,72% | 23,21% | 5,36% | 3,57%
Seutukirjaston myo6ta 15 12 20 5 4 56 2,48 3
voidaan saastaa
henkiléstbresursseja 26,79% 21,43% 35,71% 8,93% 7,14%
Seutukirjastossa voidaan 18 22 10 3 3 56 2,13 2
paremmin hyodyntaa
henkilostén 32,14% | 39,28% | 17,86% | 5,36% | 5,36%
erityisosaamista
Seutukirjasto 21 15 12 5 3 56 2,18 2
monipuolistaa
k|rJastok0koe|m|a 37,5% 26,78% 21,43% 8,93% 5,36%
Seutukirjasto lisda tasa- 12 16 18 7 3 56 2,52 2,5
arvoa 21,43% | 28,57% | 32,14% | 12,5% | 5,36%
Seutukirjasto 17 17 14 5 3 56 2,29 2
mahdollistaa
monipuolisemmat | 3 350, | 30369 | 25% | 8,93% | 5,36%

palvelut
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Seutukirjasto vahvistaa 17 15 17 4 3 56 2,3 2
kirjaston asemaa

alueella 30,36% | 26,78% | 30,36% | 7,14% | 5,36%

Seutukirjasto parantaa 15 14 18 4 > 56 2,46 2

kirjaston nakyvyyttd 70290, 2590 | 32,14% | 7,14% | 8,93%

Yhteensa 195 182 162 47 30 616 2,25 2

Suurin osa vastaajista (64,29%) on sitd mieltd, ettad seutukirjastolla saadaan taloudellisia saastdja. Vain joka
kymmenes vastaaja ei usko sadstdihin. Hieman useampi vastaaja uskoi, ettd saadaan aikaan hallinnon
tehostumista. Vain n. 7 % ei siihen uskonut. Valtaosa (yli 70%) vastaajista uskoi, ettd seutukirjaston myota
paallekkaisia toimintoja voidaan karsia. Seutukirjaston arvellaan my6s tasoittavan kirjastojen valisia eroja.
Sen sijaan henkilostoresurssien sddstamiseen ei usko aivan yhtd moni vastaaja (alle puolet). Mutta
kirjastojen henkildston erityisosaaminen korostuu ja sitd voidaan vastaajien mielesta paremmin hyddyntaa
kuntien yhteisessd kirjastolaitoksessa. Myos kirjastokokoelmien uskotaan monipuolistuvan, tasa-arvon
lisddntyvan ja palvelujen monipuolistuvan. Yli puolet uskoo myos, ettd seutukirjasto vahvistaa kirjaston
asemaa alueella ja parantaa kirjaston nakyvyytta. Kun tarkastelusta jatetdan huomiotta “en osaa sanoa” —
vastaukset, niin todellisia ns. “vastarannan kiiskeja” kaikista vastaajista on vain alle 17 %. Eli n. 83 % oikeasti
mielipiteensa ilmaisseista oli asioista joko tdysin tai melko samaa mieltd ja ndkee seutukirjastossa
enemman hyotya kuin haittaa.

Tatda kysymystda kunnittain tarkasteltuna saadaan kuntien vilille myds joitakin eroja. Hallinnon
tehostumiseen uskottiin Posiolla hieman enemman kuin Ranualla. Henkilostéresurssien sddstdamiseen
uskottiin Ranualla enemman kuin Posiolla. Muutoin vastaukset olivat kunnissa hyvin pitkalle samaa tasoa.

Jos tarkastellaan tdman kysymyksen asioita paattdjien / luottamusmiesten ndkdkulmasta, niin erot ovat
suuremmat. Paattdjista taloudellisiin saastoihin uskoi huomattavasti keskivertoa vastaajaa useampi. Samoin
paattajat uskoivat hallinnon tehostumiseen, paallekkdisten toimintojen karsimiseen ja kirjastojen valisten
erojen tasoittumiseen enemman kuin muut vastaajat. Sen sijaan henkildstoresurssit ja osaamisen paattajat
nakivat kuten muutkin. Viiden viimeisen vaittaman osalta paattajat eivat olleet ollenkaan niin optimistisia
kuin muut vastaajat. Todenndkoisesti paattdjien vastaukset osoittavat enemman realismin tajua kuin
keskimddrin muiden vastaajien. Kirjastokokoelmat eivat muutu miksikdan, tasa-arvo ei lisdadanny kun
palvelupaikat ja palvelut sdilyvdat ennallaan ja myos kirjastojen asema sekd ndkyvyys todennadkoisesti
sailyvat ennallaan.

Kysymyksessa 9 esitetddn vaittamia seutukirjaston mahdollisista haitoista. Tassakin kysymyksessa nakyy
epatietoisten vastaajien suuri maara. Useimpiin vaittamiin ei ollut osattu sanoa mitdan. Tallaisia vastaajia
oli kaikista yli 40 %. Naitakin kysymyksia on selkeintd lahestya taulukon kautta. Asteikko: 1= Tadysin samaa
mieltd, 2= Melko samaa mieltd, 3= En osaa sanoa, 4= Melko eri mieltd, 5= Taysin eri mielta.
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1 2 3 4 5 Yhteensa | Keskiarvo | Mediaani
Seutukirjaston 3 4 25 16 8 56 3,39 3
johtaminen olisi
ongelmallista 5,36% | 7,14% | 44,64% | 28,57% | 14,29%
Seutukirjastossa 2 3 30 13 8 56 3,39 3
henkiloston palkkaus
olisi epitasaista 3,57% | 5,36% | 53,57% | 23,21% | 14,29%
Seutukirjaston myota 3 3 23 15 12 56 3,54 3
palvelut
huonontuisivat 5,36% 5,36% 41,07% 26,78% 21,43%
Seutukirjastossa 3 7 17 19 10 56 3,46 4
palveluiden
kehittaminen 5,36% | 12,5% | 30,35% | 33,93% | 17,86%
hankaloituu
Paikallista osaamista 3 5 20 16 12 56 3,52 3,5
ei pystyta
hyodyntamaan
riittavasti 5,36% | 8,93% | 35,71% | 28,57% | 21,43%
seutukirjastossa
Paikalliset piirteet 5 7 20 11 13 56 3,36 3
katoavat
Seutukirjastossa 8,93% 12,5% 35,72% 19,64% 23,21%
Seutukirjastossa 6 14 19 11 6 56 2,95 3
yksittdisen kirjaston
paatantavalta 10,72% | 25% | 33,93% | 19,64% | 10,71%
heikkenee
Seutukirjastossa 4 8 26 10 8 56 3,18 3
henkiloston asema
heikkenee 7,14% | 14,28% | 46,43% | 17,86% | 14,29%
Seutukirjastossa 5 6 25 14 6 56 3,18 3
palvelutaso vaihtelee
eri kirjastoissa 8,93% 10,72% 44,64% 25% 10,71%
Kirjastoaineistojen 5 2 21 18 10 56 3,46 3,5
laatu ja saatavuus
huonontuisi 8,93% | 3,57% | 37,5% | 32,14% | 17,86%
seutukirjastossa
Yhteensa 39 59 226 143 93 560 3,34 3
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Vastaajat eivat koe seutukirjaston johtamista ongelmallisena. Kaikista mielipiteensa ilmaisseista 77,4 % oli
sitd mieltd, ettd johtaminen ei ole seutukirjastossa ongelma. Henkiloston palkkauksen ei koeta olevan
epatasaista. Vastaajat ovat myoOs vahvasti sitd mieltd, palvelut eivdt huonone tai hankaloidu
seutukirjastossa. Myos paikallisen osaamisen hyodyntamisen uskotaan onnistuvan. Paattajista kaikki olivat
joko melko tai taysin sitd mielta (1 ei vastannut mitdan). Vastaajat olivat myos sitd mieltd, ettd paikalliset
piirteet sadilyvat myods seutukirjastossa. Yli puolet vastaajista uskoi, etta yksittdisen kirjaston paatantavalta
heikkenee seutukirjastossa, mutta henkiloston aseman heikkenemiseen ei uskottu niin paljoa. Palvelutason
arveltiin yleisesti sdilyvdn ennallaan eri kirjastoissa, mutta paattajat olivat enemman sitd mieltd, etta
palvelutaso tulisi vaihtelemaan. Kirjastoaineistojen laatuun ja saatavuuteen vastaajat eivdt uskoneet
seutukirjaston juurikaan vaikuttavan. vain 17,5 % kaikista vastaajista arveli niiden heikkenevat.

Kunnittain tarkasteltuna kovin suurta eroa vastauksissa ei ole. Vastausten keskiarvo on Ranualla hieman
alempi (3,3) kuin Posiolla (3,4). Vastaukset antavat viitteen, ettd Ranualla ndhddin hieman enemman
haittoja seutukirjastosta kuin Posiolla. Kddntden posiolaiset kokevat hyotyvansa seutukirjastosta ranualaisia
enemman.

Kysymyksessd 10 esitettiin joitakin asioita, jotka voisivat olla ongelmallisia tai muodostua seutukirjaston
esteeksi. Asteikko: 1= Ei ollenkaan ongelma --- 5= Vakava ongelma.

POSION VASTAUKSET RANUAN VASTAUKSET

Palvelujen keskittyminen _ 29 Palvelujen keskittyminen _ 2.4
Paatosvallan siirtyminen Pditosvallan siirtyminen
toiseen kuntaan 3.1 toiseen kuntaan _ 24
(isdntikunta) (isdntikunta)
Erilaiset toimintatavat _ 2.8 Erilaiset toimintatavat _ 2
P o 2| o iheneminer
Palvelujen viiheneminen 31 Palv “h”‘_'” vaheneminen 2.9
haja-asutusalueilla N haja-asutusalueilla
Kirjaston tyéntekijoiden . Kirjaston tyént l\l_li‘_ldl‘j _ a5
. R 3,1 siirtyminen ki n widlillid
siirtyminen kuntien vililld -
Piittijien asenteet _ ) Piittijien asenteet 25
sten asentee 2.5
Kuntalaisten asenteet _ 29 Runtalaisten asenteet _

Henkilbston
muutosvastarinta

Henkildstén
muutosvastarinta

— Keskiarvo 2,5

— Keskiarvo 3,0

Yleisesti Posiolla seutukirjastossa nahtiin enemman ongelmallisia asioita kuin Ranualla. Nama vastaukset
ovat hieman ristiriidassa aiempien vastausten kanssa, koska muutoin posiolaiset kokevat hyotyvansa
enemman seutukirjastosta. Jonkin verran taman kysymyksen kohdalla vaikuttaa se, etta Ranuan
vastauksissa oli enemman ”“en osaa sanoa” -vastauksia (42,6 %) kuin Posion vastauksissa (29,9 %). Taman
kysymyksen osalta voidaan kiinnittda huomiota erityisesti kolmeen asiaa:
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1. Paatosvallan siirtyminen toiseen kuntaan huolettaa enemman posiolaisia. Syyna on todennakdisesti
se, ettd oletetaan isantdkuntavastuun olevan Ranuan kunnalla.

2. Kirjaston tyontekijoiden siirtyminen kuntien valilla. Muissa seutukirjastoissa on yhteisida tyon-
tekijoita, jotka tyoskentelevat tarpeen mukaan myos toisessa kunnassa. Nykyisen
ostopalvelusopimuksen mukaan liikkuva tyontekija on Ranuan kunnan kirjastotoimenjohtaja.
Mahdollisessa seutukirjastossa myos muilla tyontekijoilla voi olla velvollisuus liikkua kuntien valilla.
Tama huolettaa enemman posiolaisia.

3. Henkil6ston muutosvastarinta. Molemmissa kunnissa kirjastojen henkilékunta on osittain vaihtunut
ja vahentynyt muutaman vuoden sisalla. Vastaajat arvelevat, etta Posiolla kirjaston henkilokunnan
muutosvastarinta voisi olla suurempi kuin Ranualla.

Kyselyssa oli myds mahdollista antaa sanallista palautetta ja kommentteja. Joissakin kommenteissa oltiin
huolissaan kirjojen varaussysteemin mahdollisesta maksullisuudesta ja todettiin, ettd nykyisin varaukset
toimivat hyvin. Joku vastaaja toivoi Posiolle pitempaa aukioloaikaa perjantaiksi. Lisaksi joku toivoi lisaa
lainattavia urheiluvélineitd, luistimia ym. Joku ranualainen vastaaja toivoi, ettd Ranualle saataisiin toinen
kuljettaja kirjastoautoon, jotta kirjastoautokaynteja olisi useammin.

Varsinaiseen seutukirjastoasiaan ja kyselyyn yleensa kommentoitiin néin:

” hankalat vaihtoehdot — logiikka puuttui, kuinkahan moni vastaa? kirjojen katoaminen vauraalta Ranualta
suuri riski”

"yhteistyd ennemmin Rovaniemen kanssa”

"Todella vaikea sanoa mitdan, kuten vastauksista nakyy, ei tieda lainkaan mita vaikutuksia seutukirjastolla
olisi. Nykyisellddn omatoimikayttd on todella hyva juttu! Muutenkin kirjasto toimii hyvin, mikad on tarkeaa.
En haluaisi kirjastopalvelujen heikentyvan, ovat minulle todella tarkeita!”

"Hankalahko vastata vahaisen pohjatiedon takia. Tassd on nyt toimittu kdytdnnossa yhden-suuntaisesti.
Toivottavasti aukioloajat tai omatoimiajat eivat enda vahene.”

Kyselyn yhteenvetoa

Kyselyyn saatiin suhteellisen vahdan vastauksia, joten tuloksiin on suhtauduttava sen mukaan.
Kokonaisuudessaan tuloksia voidaan kuitenkin pitdd luotettavina ja vastaavan hyvin todellisuutta. Tama
olettamus erityisesti sen vuoksi, etta niin suuri osa vastaajista oli kuntien tyontekijoita ja heilld voi olettaa
olevan seutukirjastoasiastakin jonkin verran ennakkotietoa. Hieman harmillista on, ettd nuoremmista
ikaryhmista saatiin niin vahan vastauksia. Samoin myds vanhemmat ikaryhmat. He ovat silti kirjastojen
aktiivisimpia kayttajaryhmia. Toki keski-ikdiset ovat padosin paattdmassa asioista, mutta muiden
ikaryhmien mielipide olisi ollut kiinnostavaa saada. Kunnittaiset vastaajamaarat menivat ldhes tasan, joten
siltd osin tulokset ovat hyvin vertailukelpoiset.

Kyselyn tulokset ovat padosin kyselyn tekijan odotusten mukaiset. Mitdaan suuria yllatyksia vastauksista ei
|6ytynyt. Vastaajien tyytyvaisyys oman kuntansa kirjastopalveluihin on poikkeuksetta kaikissa kirjaston
kyselyissa ollut korkealla tasolla. Niin myos tassa kyselyssa. Mitdadn vakavia puutteita tai kehittamistarpeita
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ei kyselyn perusteella kirjastojen palveluista 16ytynyt, mutta toki jotain erikseen huomioitavaa. Kirjastojen
aukioloaikoja sdddetdan tarpeen ja resurssien mukaan. Ldhinnd henkildstéresurssien vahentaminen on
johtanut aukioloaikojen vahentamiseen ja se ei ole ollut asiakkaiden mieleen. Kyselyn perusteella
mahdollisen seutukirjaston on kiinnitettdava huomiota aukioloaikoihin ja henkiléstomaaraan. Muutoin
kirjastojen kokoelmissa, laitteissa ja tiloissa eivat vastaajat nde suuria kehittamistarpeita.

Vaihtoehtoja ja yhteistyomahdollisuuksia

Ranuan ja Posion kirjastojen toiminnan ja hallinnon jarjestamiseksi voidaan esittdd useita vaihtoehtoisia
malleja, joista tarkempi erittely seuraavien otsikoiden alla. Koska tama selvitys on kahden kunnan kirjastoja
koskeva, niin se rajaa jonkin verran vaihtoehtoja. Lisdksi kunnat ovat rakenteeltaan hyvin pitkalle
samanlaisia ja se my6s helpottaa kuntien vertailua.

Eri vaihtoehtoja punnittaessa voidaan kirjastoja tarkastella yleisella tasolla nelikenttdanalyysin avulla.
VAHVUUKSIA:

- Alueellisesti yhtendinen ja kokemuksia aiemmasta yhteistydsta useilta eri aloilta, esim. yhteinen
paikallislehti Kuriiri

- Vahvat ja pitkaaikaiset asiakassuhteet

- Tiivis kirjastojen valinen yhteistyd maakunnan alueella

- Yhteinen kirjastojarjestelma

- Yhteiset kdyttosaannot ja kdytannot kaikkien Lapin kirjastojen kanssa

- Yhteinen kuljetuslogistiikka

- Yhteinen verkkokirjasto

- Opittu tuntemaan toisemme

HEIKKOUKSIA:

- Kustannusten jako tasapuolisesti

- Matkakustannukset toiseen toimipisteeseen

- Pitka matka toimipisteiden valilla, teiden kunto huono, tarvitaan auto

- Yhtendisen toimintakulttuurin luominen

- Aikataulu

- Kirjastopalvelujen tasapuolinen saatavuus kunnissa (vrt. Ranualla kirjastoauto)
- Tyontekijan jaksaminen

- Tyontekijoiden ikdarakenne: elakoitymisia lahivuosina

- Voidaanko rekrytoida uusia tyontekijoita eldkoityvien tilalle?

- Nopeasti muuttuva toimintaymparisto vaatii jatkuvaa kouluttautumista

- Jaksavatko tyontekijat jatkuvasti omaksua uutta ja kehittdaa palveluja, epavarmuus
- Mita maakuntauudistus tuo tullessaan?
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- Riittavatko resurssit?

- Tasapuolisuuden, kuntien erityispiirteiden ym. huomioiminen hankinnoissa, keskitetty hankinta
- Tasapuolisuus tdiden jarjestamisessa

- Sijaistaminen toisessa toimipisteessa. Karsiiko palvelun laatu?

- Tyontekijéiden vasyminen kun joutuu kulkemaan kahden kunnan valilla

MAHDOLLISUUKSIA:

- Yhteinen seutukirjasto tuo vahvemman organisaation, jolla on enemman painoarvoa

- Toiden organisointi uudella tavalla, tydtehtdvat monipuolistuvat

- Voidaan suunnitella ja hakea yhteisid hankkeita, jotka hyodyttavat molempia kuntia

- Voidaan tutustua uusiin tydymparistoihin ja saadaan kokemuksia sekd ndkemystd omaan tyéhon
- Palveluja voidaan tarjota kuntalaisille tasalaatuisina molemmissa kunnissa

- Ollaan yhdessa vahvempia kun kirjastoille liitetyt tehtavat lisdantyvat (esim. Celian palvelut)

- Seutukirjastolla vahvempi brandi

Itsendiset Kirjastot

Yksi vaihtoehto on, ettd Ranua ja Posio palaavat aiempaan kdytdntoon ja kunnat jatkavat kirjasto-
toimintaansa itsendisesti. Tydpaikan, téiden sujuvuuden ja henkilékunnan kannalta jatkuvasti lasna oleva ja
kokoaikainen oma kirjastotoimenjohtaja kunnassa olisi paras ratkaisu. Tama vaihtoehto aiheuttaisi
kuitenkin molemmissa kunnissa lisdpanostuksen tarvetta kirjastojen talouteen. Seuraavassa kunnittain
asioita, joihin palaaminen entiseen vaikuttaisi:

POSIO

- Rekrytoitava uusi kirjastotoimenjohtaja, jonka palkkaus nykyisen KVTES:n (2018) mukaan kuuluu
hinnoittelun ulkopuolelle ja tehtdvakohtainen palkka maaritellddn KVTES:n palkkausluvun 8§:n ja
17 §:n mukaan soveltamisohjeineen.

- Nykyisen kirjastotoimenjohtajan ostopalvelun kustannusvaikutus (n. 27 000€) jaa pois.

- Henkiléstokustannukset lisddntyvat n. 45 000 €.

- Uuden palkattavan kirjastotoimenjohtajan tyénantajavastuut (eldke, sairauslomat, vuosilomat ym.)
tulevat Posion kunnalle.

- Henkilétyovuosia tulee lisda 0,6, jolloin Posion kirjastossa olisi 3,35 HTV (vakinaiset).

RANUA

- Kirjastotoimenjohtaja palaa kokopaivatoimiseksi tyontekijaksi Ranuan kuntaan.
- Ostopalvelun tuotto Ranuan kunnalle jaa pois (n. 27000 €).
- Kirjaston henkilotyévuodet lisdantyvat 0,4:113, jolloin kirjastossa on yhteensa 4 HTV.
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Ostopalvelut

Toinen vaihtoehto on nykyisen ostopalvelusopimuksen jatkaminen. Nykyinen sopimus on voimassa
31.12.2018 asti ja kattaa kirjastotoimenjohtajan hallinnollisten palveluiden ostamisen Ranuan kunnalta
Posion kunnalle. Posion kunta ostaa kirjaston hallinnolliset tehtdvat kirjastotoimenjohtajan tydpaivina
siten, ettd 40 % tyOajasta on Posion kirjaston tehtdvien hoitamista ja siten ettd kirjastotoimenjohtaja on
lasna Posiolla yhtena paivana viikossa n. 9 tuntia (kdytdannossa enemman!) ja tekee muun ajan etatyota
Posiolle  Ranuan  kirjastossa.  Tarvittaessa lasndolopdivia ~ Posiolla  voi olla  useampikin.
Ostopalvelusopimuksen kokonaisveloitus on 2500 € / kk + alv. 24 %. Se sisaltdd 4-6 matkan matkakulut
Posiolle kuukaudessa. Koulutusten ja kokousten kustannukset jaetaan kuntien kesken vastaavalla osuudella
(40 % Posio ja 60 % Ranua). Kirjastotoimenjohtajan vuosilomien ja sairauslomien ajalta kustannusten
korvausta ei veloiteta Posion kunnalta.

Kirjastotoimenjohtajan ostopalvelu on sindnsa toimiva ratkaisu, mutta ei tyydytda kummankaan kirjaston
henkilokuntaa. Tyontekijat kokevat, ettd kirjastotoimenjohtaja ei ole tarpeeksi ldsna. Lisdksi tyoajan
jakaminen hallinnollisten tdiden osalta on haasteellista ja etdana tehtavat tyot eivat monilta osin onnistu
ollenkaan. Se johtuu kuntien erilaisista kdytdnnoista ja ohjeista etatydon suhteen. Nykyisessa ostopalvelussa
kirjastotoimenjohtajan on hallittava erikseen molempien kuntien ohjelmistot, kdytdannot sekd oltava
mukana erikseen molempien kuntien toiminnoissa, koulutuksissa ja hankkeissa. Se vie todella paljon
tyGaikaa varsinaiselta tyoltd. Molempiin kuntiin on erikseen tehtdva talousarviot, toimintasuunnitelmat,
aineistohankinnat, tyovuorolistat jne. Lisaksi nykyisessa ostopalvelusopimuksessa ja kirjastotoimenjohtajan
tehtavankuvauksessa tyotehtdvia seka vastuualueita on niin paljon, ettd yhdelld henkil6lld on haasteita
hallita kaikki molempien kuntien osalta. Pitemman p&élle kyse on tydntekijan jaksamisesta. Ostopalvelu
aiheuttaa kirjastotoimenjohtajalle jatkuvasti ylitoita, joita ei erikseen korvata.

Ranuan ja Posion yhteinen seutukirjasto

Kolmas vaihtoehto on, ettd perustetaan yhteinen seutukirjasto. Ranuan ja Posion kuntien yhteisen
kirjastolaitoksen luonnollinen nimi voisi olla Eteld-Lapin kirjasto. Kirjastojen hallinnollinen yhdistaminen
toisi toiminnallisia hyotyja molemmille kirjastoille ja helpottaisi erityisesti hallintoa. Kirjastotoimenjohtaja
pystyisi tdysipainoisemmin keskittymaan kirjaston kehittdmiseen ja hallintoon kun kaikkea ei tarvitse
hajauttaa kahden kunnan kesken. Yhdistyminen mahdollistaisi myds jonkin verran kustannussdastoja.

Seka Posiolla etta Ranualla kuntien vakiluku vahenee ja vaesto ikdantyy. Nama muutokset vaikuttavat myos
kirjastojen toimintaan ja henkilostoon. Kirjastoissa on henkilokuntaa hieman suosituksia vahemman, mutta
seutukirjastossa nykyisella henkildkunnalla voitaisiin toimia kun monia toimintoja voidaan yhdistaa ja siten
vapauttaa tyOaikaa pdaallekkaisiltd toiminnoilta. Lisdksi yhteinen kirjastolaitos antaisi mahdollisuuksia
jarjestdd monia toimintoja uudelleen ja toisi synergiaetuja mm. tapahtumien ja kirjailijavierailujen
jarjestamisessa.

Seutukirjastoratkaisussa henkil0sto siirtyisi isantdkunnan palvelukseen ns. vanhoina tyontekijoina. Toiminta
ja kustannusten jakaminen sovitaan kuntien véliselld sopimuksella, jossa mm. irtain omaisuus, kalusteet,
kirjastoaineistot, tydasemat jne. siirtyisivat yhteisen kirjastolaitoksen kayttoon. Nykyiselldaan kirjastoauton
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on mahdollista olla vain toisen kunnan omaisuutta ja kaytossa vain toisessa kunnassa. Tarvittaessa siitakin
voitaisiin sopia muuta. Kiinteistoista ja niihin liittyvistd kustannuksista (talonmiespalvelut, tilavuokrat,
siivous, lammitys, vesi, sdhkd...) vastaisivat edelleen omistajakunnat.

Seutukirjastoratkaisussa otettaisiin huomioon molempien kuntien edustus kirjastoasioita kasittelevassa
isdantakunnan lautakunnassa. Seutukirjaston voidaan katsoa olevan Posion ja Ranuan nykyisessa tilanteessa
hyva ratkaisu tulevaisuuteen, joka mahdollistaisi jarkevan ja taloudellisen resurssien kayton. Yhteisessa
kirjastolaitoksessa voisi paremmin paneutua suunnitelmalliseen kirjastopalvelujen kehittamiseen.

Seutukirjastoratkaisu ei aiheuttaisi juurikaan muutoksia Posion ja Ranuan kirjastojen kaytannon arkityéhon
ja palveluihin. Syyna siihen on jo muutoinkin laaja yhteistyd, yhteinen kayttojarjestelma, yhteinen
kuljetuslogistiikka ja mukana olo koko Lapin maakunnan laajuisessa Lapin kirjasto -ryhmassa. Kirjastoilla on
uusi yhteinen verkkokirjasto, jonka kautta kuntalaiset saavuttavat kaikki kirjastoissa kaytossa olevat
sdhkoiset palvelut, e-aineistot ja tietokannat. Ranua on mukana Lapin kirjastojen yhteisessa
hankintarenkaassa ja seutukirjastoratkaisun my6ta myo6s Posiolla olisi mahdollista paasta siihen mukaan
yhteisen kirjastolaitoksen osana.

Kirjastoauton mahdollisuudet

Ranuan kunta myy kirjastoautopalveluja nykyisin Simon kunnalle. Palvelun myyntia on kuitenkin reilu vuosi
sitten jouduttu vdhentdamaidn kun Ranuan kirjaston henkilostéresursseja vahennettiin  yhden
henkilotyovuoden verran. Posion kunnan kanssa on my6s n. 10 vuotta sitten keskusteltu mahdollisesta
kirjastoautopalvelun myynnista Posion kunnalle. Tuolloin todettiin, ettd Posiolla ei ole tarvetta
kirjastoautopalveluille kunnan Ranuan puoleisessa osassa. Muualla tarvetta olisi jonkin verran, mutta
aikataulullisesti kirjastoautopalvelujen vienti niin kauas ei onnistu tai ole jarkevaa. Jotta palveluaikaa ja
pysakkeja saataisiin riittavasti, niin se vaatisi kirjastoautopalvelujen ostamista 2-4 pdivan verran
kuukaudessa. Kustannukset tuolta ajalta olisivat n. 2000 — 4000 € / kk. Nykyisilld Ranuan kirjastoauton
henkilostéresursseilla ja aikatauluresursseilla palvelujen myynnin lisdédminen ei ole mahdollista.

Ranuan kirjastoautolla on nykyisin n. 100 pysakkipaikkaa ja auto liikennéi kahden viikon periodeissa koko
Ranuan kunnan alueella. Kirjastoauton asiakaskunta on vakiintunut ja palvelut toimivat hyvin. Ranuan
kirjastoauton kayttdaste on jo pitkdan ollut valtakunnallisten tilastojen huippua suhteutettuna kunnan
asukaslukuun. Kyldakoulujen lakkauttamisen myo6ta koulukdynnit ovat vahentyneet. Nykyisin kirjastoauto
palvelee kahden sivukylan koulun lisdksi kunnan paivakoteja ja palvelutaloja sekd Ranuan kr. kansanopiston
opiskelijoita.

Seutukirjaston mahdollisesti toteutuessa kirjastoauton palveluja voidaan arvioida uudestaan. Mikali
kirjastoauton palvelut halutaan ulottaa myos Posion kunnan alueelle, niin se merkitsee huomattavaa
palvelutason heikennystd ja palveluaikojen vahennystda Ranuan kunnan asukkaille. Toisaalta se
tasapuolistaisi molempien kuntien kirjastopalveluja. Joka tapauksessa kirjastoauton mahdollisuudet
palvella molemmissa kunnissa ndyttavat niin riittamattomiltd, ettd kirjastoauto on jarkevintd jattaa
toistaiseksi seutukirjastoselvityksen ulkopuolelle. Seutukirjastovaihtoehdossa kirjastoauto jatetdan
kokonaan Ranuan kunnalle eika kirjastoautoa huomioida esityksessa seutukirjaston budjetiksi.
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Seutukirjaston vaikutus kuntien talouteen

Posion ja Ranuan yhteinen seutukirjasto mahdollistaa kirjastopalvelujen sailyttamisen nykyisella tasolla ja
samalla selkiyttda ja vakiinnuttaa kirjastojen tilannetta. Selked tarve olisi yhden henkildtyévuoden
lisddmiselle yhteisessa seutukirjastossa ja se perustuu kuntien asukaslukujen mukaisiin suosituksiin. Mikali
kuntien kehitys jatkuu nykyisenkaltaisena ja vakimaara vahenee, niin henkilokunnan tarvettakin
tarkastellaan sen mukaan. Sen sijaan kirjastojen omatoimiasiointia voidaan edelleen kehittdd molemmissa
kunnissa. Se on edullinen vaihtoehto kirjastojen aukioloaikojen lisddmiseksi ilman, etta aiheutuu lisdkuluja.

Seutukirjastolla on joitakin vaikutuksia kuntien talouteen. Kokonaisuudessaan seutukirjastolla on
mahdollista saada pieni taloudellinen sddsté vaikka eri puolilla tehdyilla selvityksilla ja toteutuneilla
seutukirjastoratkaisuilla ei olekaan pystytty osoittamaan huomattavia kustannussaastoja.

POSIO

- Henkiléstokulut kasvavat jonkin verran, koska kirjastotoimenjohtajan palkkamenoja lisataan
seutukirjaston budjettiin Posion henkiléstékuluihin.

- Palvelujen ostoissa tulee suurin saasto kun ktj:n ostopalvelumenot poistuvat

- Kirjastoaineistoihin budjetoidaan hieman lisaa, asukaslukuperusteen mukaisesti

- Muut materiaalikulut vahenevat

- Toimintakulut yhteensa ovat Iahes vuoden 2018 budjetin tasolla

RANUA

- Henkiléstokulut vahenevat johtuen kirjastotoimenjohtajan palkkamenojen siirrosta Posion
osuudeksi 45,45 %.

- Palvelujen ostot sailyvat edellisen vuoden tasolla.

- Muissa materiaalikuluissa tulee hieman korotusta.

- Toimintakulut paakirjaston osalta vahenevat huomattavasti edellisen vuoden budjetoiduista
kuluista (yli 18 000 €).

- Lisdksi huomioitava, etta kirjastoautolle tulee oma talousarvio.

- Kunnankirjaston (pk + ka) toimintakustannukset alenevat edellisesta vuodesta n. 9 %.

Eri vaihtoehtojen kustannusvertailua

OSTOPALVELU

Ostopalvelun jatkuminen Posion ja Ranuan valilla ei toisi juurikaan muutoksia nykyiseen verrattuna.
Selvyyden vuoksi esitdn tdassa taman vuoden talousarvioluvut, jotta niita voi verrata muihin vaihtoehtoihin.
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Henkilosto- | Palvelujen | Kirjastoaineisto- | Muut Tila- Toimintakulut | Tuotot
kulut ostot kulut materiaalikulut | vuokrat | yhteensa
ym.
vuokrat
Posio | 94280 43 698 36 400 11 897 40070 | 226345 2900
Ranua | 132 144 24 975 48 323 7 400 61288 | 274130 31000

ITSENAISET KIRJASTOT

Tassa laskelmassa on vertailuun otettu vuoden 2018 budjetti, josta on vahennetty ostopalvelusta

aiheutuvat tuotot ja kulut. Lisdksi on huomioitu Posion osalta kirjastotoimenjohtajan henkil6stékulut kun

on palkattava uusi henkild. Ranuan laskelmassa on huomioitu vain paakirjasto.

Henkilosto- | Palvelujen | Kirjastoaineisto- | Muut Tila- Toimintakulut | Tuotot
kulut ostot kulut materiaalikulut | vuokrat | yhteensa (muutos)
ym.
vuokrat
Posio | 139280 16 198 36400 11 897 40070 243 845 +/-0
Ranua | 132 144 24 975 48 323 7 400 61 288 274 130 -27 500

Posiolle lisdysta toimintakuluihin tulisi 20 398 €. Toimintakate kasvaisi 17 500 €.
Ranualla ei tulisi lisskustannuksia, mutta tuloja jaisi saamatta 27 500 €. Toimintakate kasvaisi Ranualla

samalla summalla.

SEUTUKIRJASTO

Esitys seutukirjaston tulevaksi budjetiksi

Henkilosto- | Palvelujen | Kirjastoaineisto- | Muut Palv. + | Toimintakulut | Tuotot
kulut ostot kulut materiaalikulut | mater. | yhteensa
(+tilavuokrat)
Seutuk. | 235481 45000 85 000 20000 150 000 | 385 481
(100 %)
Posio 118 849 20452 38632 9090 68 174 | 187 023 2900
(45,45 | (+40070)
%)
Ranua | 116632 24548 46 368 10910 81826 | 198 458 3500
(pk) (54,55 | (+61 288)
%)

(laskelmat tarkistettava kun tehdadan budjetteja)
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Muutos edellisen vuoden (2018) talousarviosta:

- Posio lisdkustannuksia 748 € (0,33 %). Lisdys johtuu mm. henkilostokulujen lisdyksesta kun
kustannukset jaetaan asukasluvun suhteen.
- Ranua saastoa 14 384 € (5,25 %).

Henkilostokulujen osalta asukaslukuun perustuvaa kustannusten jakoa ei voida tdysin soveltaa, koska
kuntien nykyisin kirjastohenkildstolle maksamissa palkoissa on eroa. Henkilostdkulujen laskentaperusteena
on edellisen vuoden talousarvio, jossa Posiolle on lisdtty 45,55 %:n osuus kirjastotoimenjohtajan
palkkamenoista ja vastaavasti Ranualta vahennetty sama osuus. Lisdksi henkildstékuluissa on huomioitu
palkkojen  korotusvara. Lisdksi Posion osuudesta on vdhennetty aiempien tyontekijoiden
Elakemenoperustaiset maksut, jotka jadvat Posiolle itselleen maksettavaksi. Tatd talousarvioehdotusta
tarkennetaan, jos padadytdaan seutukirjastoratkaisuun. Henkilostokulujen osalta arvio on karkea ja
tarkennusta vaatii mm. Posion kirjastonhoitajan palkkaus, koska osa hdnen tydstddan on kunnan
kulttuurityota.

Ranuan kirjastoautolle madéritelldaan erikseen oma budjetti edellisen vuoden mukaan huomioiden
henkilostokulujen korotus ja auton ikddntymisesta johtuvat lisddntyneet korjaukset. Ranuan kirjastoauton
budjetiksi vuodelle 2019 esitdn yhteensa 72 000 € (toimintakulut yhteensa).

Loppupaitelmia ja mielipiteita

Kirjastotoimenjohtajan palveluiden ostopalvelu Posion ja Ranuan kuntien kesken on jatkunut yli kolme
vuotta ja kaikki tyot ovat tulleet hoidetuiksi, mutta pitemman paalle ostopalvelut eivat ole hyva ratkaisu
kirjaston johtajapalveluiden jarjestamiseksi. Henkilost6johtamiseen ja l|dsndoloon jda vahan aikaa.
Tyontekijat kaipaisivat enemman johtajan lasndoloa kirjaston arjessa. Kun aikaa ei yksinkertaisesti ole, niin
se aiheuttaa ongelmia. Olen saanut asian suhteen palautetta tyontekijoiltd ja muiltakin tahoilta.
Seutukirjastoratkaisu ei sindnsd tuo tahadn ratkaisua, mutta voi jattdd hieman enemman aikaa
henkildstdasioihin. Yhteistyd Posion esimiesten ja luottamushenkiléiden kanssa on sujunut todella hyvin.
Erityisen ilahtunut olen siitd tyostd, mitd Posion kunta on tehnyt tyohyvinvoinnin edistamiseksi. Tyossani
olen kylla havainnut sen tosiseikan, ettd esimies on usein yksin. Toki vertaistukea muilta esimiehiltad voi
saada, mutta silti johtamistyd on yksindistd ja rajapinta tyontekijéihin voi olla haasteellinen. Posion
kirjaston tyoyhteisén koin varsinkin alkuun todella hyvaksi ja ty6ilmapiirin miellyttavaksi. Nykyiselldan siina
on haasteita, joihin haetaan aktiivisesti parannusta. Haastavaan tilanteeseen johtaneet syyt olen hyvin
tiedostanut, mutta asioihin on vaikea tarttua, jos perimmaisid syitd on vaikea hahmottaa. Ostopalvelun
jatkaminen on henkil6stda ajatellen vaihtoehto, joka on vahiten toivottava.

Molempien kuntien kirjastopalvelut ovat tulevaisuudessa haasteiden edessa. Kuntien vakimaara vahenee ja
ikdihmisia on tulevaisuudessa entista enemman. Se tarkoittaa myos kirjastopalveluiden osalta muutokseen
vastaamista. Tulevaan on jo nyt varauduttu useilla tavoilla: toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksia on
parannettu ja on haettu aktiivisesti sdastokohteita teknisten ja toiminnallisten ratkaisujen kautta. Seka
Posion ettd Ranuan kirjastot ovat nyt valmiita kohtaamaan tulevaisuuden haasteet. Kun henkilékuntaa
kirjastoissa on entistd vahemman, niin kirjastot ovat ottaneet kayttéon omatoimiasioinnin, uudet
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valvontajarjestelmat seka lainausautomaatit. Posiolla kehittamisty6 on vield hieman kesken, mutta perasta
tulee. Kirjastoista on vahitellen tullut monipalvelukeskuksia, joiden palveluvalikoimasta |6ytyy jo useiden
viranomaispalveluiden sahkdiset palvelut. Useat kuntalaiset kdyvat kirjastossa hoitamassa pankkiasioitaan,
kayttavat TE-keskuksen, Kelan ym. palveluita. Seka Posiolla ettd Ranualla kirjastossa on Virtu —palvelupiste,
joka on sahkoisen asioinnin paikka kuntalaisille. Kirjastojen tyéntekijoiden toimenkuva on siltd osin myo6s
muutoksen edessa ja kirjastovirkailijoista on kehittymassa monipuolisia palveluneuvojia. Myo6s kirjaston
johtaminen tulee kokemaan muutoksia. Aiemmin kirjastot olivat hyvin tiiviita tyoyhteis6ja, joissa johtaja oli
tiiviisti mukana arkity6ssa ja osaltaan asiakaspalvelussa. Toimintakulttuurin muuttuminen, saastopaineisiin
vastaaminen, verkostoituminen ja entistad laajempi yhteistyd eri tahojen kanssa tulee muuttamaan myds
kirjaston johtamista kuten itse kirjastojakin. Suurempiin yksikéihin ja toiminta-alueisiin siirtyminen tulee
vaistdmattd etdannyttdmaan kirjaston johtajaa arkityostd. Aiempaa enemmdn on oltava aikaa
yhteistyoverkostoille, suuriin linjoihin ja suunnittelutyéhén. Tama on vyksi asia, jota pienissa
kirjastoyksikoissa ei viela ihan ymmarreta. Halutaan vain pitdytya vanhassa ja toisaalta myos turvallisessa.
Uudistuminen ja tulevaisuuden haasteet nahddaan morkona. Seutukirjasto ei tuo ratkaisua henkiloston
kaipaamaan enemman lasna olevaan johtajuuteen.

Seutukirjastovaihtoehtoa puoltavat padasiassa taloudelliset seikat. Kun kuntien talous ajautuu yha
tiukemmalle, niin sdast6ja on pyrittdva hakemaan kaikesta. Tosiasia on, etta kirjastot ovat hyvin pieni osa
koko kunnan taloudessa ja kirjastoista saatavat sadstot ovat suhteellisen pienid. Suomen lain mukaan
kirjastopalvelut on kuitenkin jarjestettdava kunnissa, mutta kunnilla on eri mahdollisuuksia jarjestda ne.
Ranuan kunnan osalta mahdollisesta seutukirjastosta koituvat sadstot syntyisivat kirjastotoimenjohtajan
palkkamenojen jakamisesta kuntien kesken. Posion kunnan osalta padasiallisin sadstd syntyisi palvelujen
ostomenojen vahenemisestda. Kokonaisuudessaan seutukirjastovaihtoehto hyodyttadisi taloudellisesti
hieman enemman Ranuan kuntaa. Toisaalta Posio sdastyisi uuden kokoaikaisen kirjastotoimenjohtajan
rekrytoinnilta. Henkilostokuluja lukuun ottamatta Ranuan ja Posion seutukirjaston kulut voitaisiin jakaa
asukaslukujen suhteessa. Kirjastoaineistojen hankintaan talla ei olisi juurikaan vaikutusta. Tarvittavat
palvelut pystyttdisiin hankkimaan ja kalustoon ym. materiaaleihinkin olisi riittdvasti maararahoja. Alun
alkaenkin Ranualla on ollut kirjastotoimintaan varattu enemmaéan maardrahoja, mutta se johtuu
kirjastoautosta. Padkirjastojen budjetit ovat hyvin linjassa kun tarkastellaan kuntien asukaslukuja.
Kirjastoauto ja sen palvelut jaisivat siis kokonaan Ranuan kunnan yksin hoidettavaksi. Nykyisessa tilanteessa
kirjastoautopalveluja ei edes pystyttadisi tarjoamaan Posion kunnalle ja siitd syysta kirjastoauto on syyta
jattaa seutukirjaston ulkopuolelle. Vaikka kirjastoautolle maaritellddankin oma budjetti nykyiselld tasolla,
niin se ei kuitenkaan aiheuta kokonaisuuteen Ranuan osalta nykyistd enempaa kuluja. Painvastoin syntyy
saastoja.

Jos Ranuan ja Posion kirjastojen tilannetta tarkastellaan henkildston ja tydhyvinvoinnin ndakékulmasta, niin
seutukirjasto ei toisi tilanteeseen juurikaan muutosta nykyisestda. Mikali kunnat haluavat panostaa
kirjastotoimintaansa nykyista enemman, niin paluu vanhaan olisi paras ratkaisu. Tarkoittaa siis sitd, etta
molemmat kunnat jarjestdisivat kirjastopalvelunsa tdysin itsendisesti ja omalla henkildkunnallaan.
Itsendiset kirjastot pystyisivat tarjoamaan tdasmapalvelua juuri oman kunnan tarpeisiin ja kirjaston henki-
|6stotilanne olisi stabiili ja johtaja aina lasna henkilékunnan tavoitettavissa. Molemmissa kunnissa on viime
vuosina tehty paljon kirjaston infrastruktuurin parantamiseksi ja luotu yhteistyoverkostoja koko maakunnan
alueella. Taysin itsenaiseksi kirjastoksi ei ole edes mahdollisuutta palata, mutta hallinnollisesti itsenaiseksi
kylla. Suuri harppaus molemmissa kunnissa oli kun kirjastot siirtyivat osaksi koko Lapin maakunnan kattavaa
kirjastojarjestelmaa. Siltda osin kirjastojen kaytdnnon toimintaa ohjaa Lapin kirjastojen johtoryhma ja
yhteiset kdyttésdaannot. Suurimmaksi osaksi mm. maksut on sovittu yhteisilla kdyttésaanndilld, joihin
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kunnan ovat sitoutuneet allekirjoittaessaan sopimukset kirjastojarjestelmayhteistyosta. Samassa
yhteydessa kunnat liittyivat osakkaaksi koko valtakunnan laajuiseen Koha-yhteis66n. Kuitenkin on asioita,
joiden suhteen kunnilla on itsendinen paatantavalta kirjastoasioissa; olipa seutukirjasto tai itsendinen
kirjasto.

Jos kuntien paattajat nakevat seutukirjaston Ranuan ja Posion kirjastojen tulevaisuuden ratkaisuna, niin
tulee olemaan asioita, jotka on syyta ottaa huomioon. Sinansa toiminnalliset ratkaisut ovat jo olemassa ja
kirjastojen kdytdnnoén toiminta (asiakaspalvelu ym.) tulisi sdilymaan pitkalti entiselladn. Muutos ei
nayttaytyisi kuntalaisille ollenkaan niin suurena kuin se olisi kirjastojen sisdlla ja padasiassa hallinnollisella
tasolla. Ostopalveluun verrattuna hallinto tulisi muuttumaan ja viranhaltijan ndkdkulmasta huomattavasti
jarkevoitymaan. Monet paallekkdiset toiminnot voitaisiin yhdistda ja joitakin jakaa kirjastojen kesken.
Oletuksena on, etta seutukirjasto voisi vapauttaa jonkin verran enemman aikaa henkildstdjohtamiseen. Se
on kuitenkin asia, joka vaatisi asennemuutoksia erityisesti kirjastojen henkilokunnalta. Olisi opittava
hyvaksymaan jaettu johtajuus. Yhdella henkil6lla ei edelleenkdan voisi olla aiempaa enempda aikaa.
Muutokset eivat vahentaisi tyota, mutta sitd olisi mahdollista jakaa uudella tavalla. Perusongelmana olisi
edelleen jaettu johtajuus, joka hajottaa yhden johtajan tyOaikaa ja varmasti tulisi vaatimaan sopeutumista
myos tyontekijoiltad. Kulkeminen kahdessa tyopisteessa, joiden etdisyys on n. 90 km, vaikuttaa jaksamiseen
ja pitadisi jotenkin huomioida. Molemmissa kunnissa kirjastojen henkilokuntamaara on niin minimissaan,
ettd henkilokunnan lilkkkuminen toimipisteesta toiseen on ldhinna utopistinen ajatus. Sijaistaminen toisessa
kunnassa ei siis onnistuisi ilman henkilokunnan lisdresursointia. Kirjastotoimenjohtajan toimenkuvaa ja
tehtavid tulisi tarkastella kriittisesti ja tyotehtdvat pitdisi mitoittaa niin, ettd niista olisi mahdollista
suoriutua normaalin tyGajan puitteissa. Vastuunjako olisi mahdollisessa seutukirjastossa ajateltava uudella
tavalla. Nykyiset henkilokunnan vastuualueet eivdt vastaa seutukirjastossa tarvittavia. Joidenkin
tyontekijoiden vastuut tulisivat lisddntymaan ja joidenkin vahentymaan.

Eteld-Lapin Kirjasto ?

Jos seutukirjasto halutaan perustaa ja haetaan parasta mahdollista ratkaisua ja toimintatapaa, jossa
kirjastopalvelut Posiolla ja Ranualla turvataan laadukkaina pitkdlle tulevaisuuteen, niin esitdn joitakin
asioita, jotka mielestani kuvaavat ihannetilannetta:

- Perustetaan Eteld-Lapin kirjasto, jossa Ranuan kunta toimii isantakuntana.

- Paaasiallisin kulujen jakoperuste on asukaslukuun pohjautuva, mutta esim. henkiléstomenot
voidaan tarvittaessa jakaa aiheutumisperusteisesti.

- Kuntien omalle vastuulle jaavat kirjastotilat ja niistd aiheutuvat kulut. Samoin kunnille jaavat
elakemenoperusteiset maksut aiemmista tyontekijoista.

- Kirjastoauton kulut tulevat yksin Ranuan kunnalle.

- Rekrytoidaan yksi uusi kirjastovirkailija seutukirjastolle ja han olisi liikkuva tyontekija molemmissa
kunnissa (2 pv Posiolla, 3 pv Ranualla / vk). Henkilostokulut jaetaan asukaslukuperusteisesti.

- Henkilostotilannetta tarkastellaan uudelleen eldakoéitymisten yhteydessa.

- Posion kirjaston tydntekijat siirtyvat Ranuan kunnan tyontekijoiksi ns. vanhoina tyontekijoina.

- Kullekin tyontekijalle maaritellaan oma toimipiste ja liikkumisesta toiseen pisteeseen maksetaan
matkakulut. Matka-aika on tyoaikaa.
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- Kirjastotoimenjohtaja toimii koko seutukirjaston johtajana ja paaasiallinen toimipiste on Ranualla.
Tarvittaessa Posiolla, jolloin matkat korvataan ja matka-aika on tydaikaa.

- Seutukirjaston kdytannon toiminnasta vastaa ja paattaa kirjastotoimenjohtaja, joka toimii Ranuan
kunnan hallintosdadanndén mukaisesti.

- Kirjastotoimenjohtajan virka kuuluu palkkahinnoittelun ulkopuolisiin johtotehtaviin ja palkkaus
neuvotellaan asianmukaiselle tasolle.

- Kiinteistdja lukuun ottamatta kirjastojen aineistot, kalusteet ja muut materiaalit siirtyvat
seutukirjaston hallintaan.

- Seutukirjaston budjetissa kirjastot nakyvat omina kustannuspaikkoina.

- Posion kunta nimeaa kirjastoasioista vastaavan henkilén, joka osallistuu tarvittaessa kirjastoasioista
paattavan lautakunnan kokoukseen Ranualla.

Naista asioista neuvotellaan ja sovitaan tarkemmin kirjastojen yhteistoimintasopimuksessa.

Ehdotus Posion ja Ranuan kirjastojen yhteistoimintasopimukseksi otsikkotasolla

1. Sopimuksen tarkoitus ja sopijaosapuolet

2. Yhteisen kirjastolaitoksen nimi

3. Palvelujen tuottaminen

3.1. Palvelujen taso

3.2. Hallinto

3.3. Henkilosto

4. Talous ja vastuut

5. Arvonlisdvero

6. Sopimuksen seuranta

7. Mahdolliset erimielisyydet

8. Sopimuksen voimassaolo

9. Allekirjoitukset
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LITE1

Kysely Posion ja Ranuan seutukirjastosta

1. Vastaajan ik&
" Alle 18 vuotta
" 18- 24 vuotta
" 25-65 vuotta
" YIli 65 vuotta

2. Vastaajan oma kunta
" Posio

" Ranua

" Muu kunta, mika

3. Vastaajan rooli

" Kuntalainen

Kunnan tyontekija

-
" Paattaja / luottamusmies
.

Jokin muu, mika

4. Kuinka tyytyvainen / tyytyméatén olet oman kuntasi kirjastopalveluihin ?
1 2 3 4 5

Hyvin tyytyvainen ¢ &  Hyvin tyytyméton

5. Kuinka paljon koet kehittdmisen tarvetta kuntasi kirjastopalveluissa?

1 2 3
Asiat Hieman En
hyvin kehitet- osaa
tavaa sanoa
Kirjastopalvelut yleensa o C o

Varsinaiset aukioloajat o o -
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4

Melko
paljon
kehitettavaa

-

o

5

Tosi
paljon
kehitettavaa

-~

o



Omatoimiaukioloajat o C o e .
Kirjaston kokoelmat & 1’“ o i o
Aineistojen ajantasaisuus . . C C C
Asiakaspaatteet ym. laitteet o C o i’" &
Kirjastotilat & 1’“ & T o
Kirjaston henkilostomaara . i i’" i 1’"
6. Kirjaston hallinto ja talous. Kuinka paljon koet kehittdmisen tarvetta?
1 2 3 4 5
Asiat Hieman En Melko Tosi
hyvin kehitet- osaa paljon paljon
tavaa sanoa kehitettavaa kehitettavaa
Kirjaston hallinto ja paatoksenteko o C o C o
Kirjaston johtaminen & f“ & T o
Kustannustehokas toiminta o C . e &
Taloudellinen resursointi - e & - &
7. Posio ja Ranua suunnittelevat yhdistyvansa hallinnollisesti yhdeksi seutukirjastoksi. Naetk®
seuraavissa asioissa yhdistymisesta olevan etua vai haittaa?
1 2 3 4 5
Paljon Jonkin Ei etua, Jonkin .
o Paljon
etua verran ei haittaa verran :
. haittaa
etua haittaa
Kirjastojen valinen yhteistyod C 1’“ i f“ i
Kuntien vélinen yhteistyo kirjastoasioissa C T f“ C 1’“

Kuntien paattajien valinen yhteistyo o - - e s
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8. Seutukirjasto voi herattda sinussa joitakin mielikuvia. Seuraavassa esitetaan vaittamia, joilla

seutukirjaston hyodtyja perustellaan. Mita mielta olet?

1 2 3 4 5
Taysin Melko En Melko Taysin
samaa samaa osaa eri eri
mielta mielta sanoa mielta mielta
Seutukirjastolla saadaan taloudellisia - o o I I
saastoja
Seutukirjastolla saadaan aikaan hallinnon - o o I I
tehostumista
Seutukirjastolla voidaan karsia p&éallekkaisia - o o I I
toimintoja
Seutukirjasto voi tasoittaa kirjastojen véalisia - - - r I
eroja
Seutukirjaston my6té voidaan saastaa - o o I I
henkilostéresursseja
Seutukirjastossa voidaan paremmin - o o I I
hyddyntaa henkiloston erityisosaamista
Seutukirjasto monipuolistaa - o o I I
kirjastokokoelmia
Seutukirjasto lisaa tasa-arvoa i“' i“' 1-'”‘ o r
Seutukirjasto mahdollistaa monipuolisemmat - - I c I
palvelut
Seutukirjasto vahvistaa kirjaston asemaa - e~ o I -
alueella
Seutukirjasto parantaa kirjaston nakyvyytta C f" . o o

9. Seuraavaksi vaittamia seutukirjaston mahdollisista_haitoista. Mita mielta olet?

1 2 3 4 5
Taysin Melko En Melko Taysin
samaa samaa osaa eri eri
mielta mielta sanoa mielta mielta
Seutukirjaston johtaminen olisi ongelmallista C C . e o
Seutukirjastossa henkiloston palkkaus olisi - e~ o I -
epatasaista
Seutukirjaston my6ta palvelut huonontuisivat C C T T o
Seutukirjastossa palveluiden kehittdminen - ~ - - -

hankaloituu
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Paikallista osaamista ei pystyta
hyddyntamaan riittavasti seutukirjastossa

Paikalliset piirteet katoavat seutukirjastossa

Seutukirjastossa yksittisen kirjaston
paatantavalta heikkenee

Seutukirjastossa henkiloston asema
heikkenee

Seutukirjastossa palvelutaso vaihtelee eri
kirjastoissa

Kirjastoaineistojen laatu ja saatavuus
huonontuisi seutukirjastossa

10. Seuraavaksi joitakin asioita, jotka voisivat olla ongelmallisia tai muodostua seutukirjaston

esteeksi. Miten itse naet asiat?

Palvelujen keskittyminen

Paatdsvallan siirtyminen toiseen kuntaan
(is&ntakunta)

Erilaiset toimintatavat

Palvelujen véheneminen haja-asutusalueilla

Kirjaston tyontekijoiden siirtyminen kuntien
valilla

Paattajien asenteet
Kuntalaisten asenteet

Henkil6stdbn muutosvastarinta

1

Ei
ollenkaan
ongelma

i

i

11. Kommentteja, palautetta, mita jai kysymatta ym.
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2

Hieman
ongelma

i

3

En
Oosaa
sanoa

i

i

4

Melko
ongel-
mallinen

i

i

5

Vakava
ongelma

i



12. Voit halutessasi jattaa yhteystiedot. Osallistut talléin palkintojen arvontaan.

Nimi:

Puhelin

sdahkoposti

KIITOS VASTAUKSESTASI !
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