Valtuusto § 36 10.06.2019
Kunnanhallitus § 153 24.06.2019
Kunnanhallitus § 230 21.10.2019

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2018
1943/13.131/2019

Valtuusto 10.06.2019 § 36

Tarkastuslautakunta 29.5.2019 § 5:

"Kuntalaku 121 §:

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seka
arvioinnin jarjestamista varten.

Tarkastuslautakunnan tehtava on:

1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnas-
sa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa
olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta
alijgamaa,;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;
5) valvoa 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudat-
tamista ja saatta ilmoitukset valtuustolle tiedoksi; (tulee voimaan 1.6.2017);

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosdannén
maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksesta lautakuntaa
koskeviksi hallintosaannén maarayksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosaan-
non ja talousarvioesityksen yhteensovittamiseen liittyvasta perustellusta syysta.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustole kultakin
vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset. Arviointikerto-
mus kasitelladn valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa
valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamiaan selvityksia arvioinnin tuloksista.

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikerto-
mus antaa aihetta.

Puheenjohtajan esitys:
Paatdsehdotus: Tarkastuslautakunta laatii arviointikertomuksen kunnanvaltuus-
tolle vuodelta 2018. Luonnos arviointikertomuksesta jaetaan kokouksessa.

Paatos:



Laadittiin arviointikertomus ja paatettiin se antaa valtuustolle.”

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2018 jaetaan esityslistan
mukana.

Paatos: Valtuusto paatti yksimielisesti hyvaksya tarkastuslautakunnan
arviointikertomuksen vuodelta 2018 ja lahettda sen kunnanhallitukselle
toimenpiteita varten.

Merkitaan, etta valtuutettu Kaisa lllikainen poistui kokouksesta taman pykalan
kasittelyn aikana klo 18:37.
Kunnanhallitus 24.06.2019 § 153

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2018 jaetaan esityslistan
mukana.

Paatosehdotus: Kunnanhallitus pyytaa hallintokuntia kdymaan lavitse arviointi-
kertomuksessa esille nostetut havainnot ja ilmoittamaan kunnanhallitukselle
30.8.2019 mennessa toimenpiteet, joihin hallintokunta ryhtyy oman
hallinnonalansa osalta.

Paatos: Hyvaksyttiin yksimielisesti.
Kunnanhallitus 24.06.2019 § 153

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2018 jaetaan esityslistan
mukana.

Paatosehdotus: Kunnanhallitus pyytaa hallintokuntia kdymaan lavitse arviointi-
kertomuksessa esille nostetut havainnot ja ilmoittamaan kunnanhallitukselle
30.8.2019 mennessa toimenpiteet, joihin hallintokunta ryhtyy oman
hallinnonalansa osalta.

Paatos: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kunnanhallitus 21.10.2019 § 230

Hallintokunnat ovat kasitelleet tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen ja
antaneet kunnanhallitukselle selvitykset toimenpiteista, joihin hallintokunta ryhtyy
oman hallinnonalansa osalta.

Hyvinvointilautakunta antoi 20.8.2019 § 91 kunnanhallitukselle seuraavan
selvityksen liittyen tarkastuslautakunnan huomioihin koskien sivistystoimea:

- Perusopetuksessa jatketaan tyota hyvinvoinnin, turvallisuuden ja



viihtyvyyden seka oppilaiden motivoimisen lisaamiseksi. Varhais-
kasvatuksessa ja esiopetuksessa toiminta jarjestetaan jatkossakin
joustavasti ja asiakaskeskeisesti. Varhaiskasvatuksen ryhmakoot
tulevat tulevaisuudessa todennakoisesti pienenemaan syntyvyy-
den laskun johdosta. Lukion toimintaa ja houkuttelevuutta pyritaan
yllapitamaan ja lisaamaan tulevan opetussuunnitelmauudistuksen
yhteydessa.

Hyvinvointilautakunta kévi l&pi 20.8.2019 § 96 perusturvan osalta tarkastuslauta-
kunnan arviointikertomuksessa vuodelta 2018 esille nostetut havainnot ja
ilmoittaa kunnanhallitukselle seuraavaa:

- Palvelusetelin kayttdonoton myota Marjaniemen vanhainkodin
asukkaat ja henkilosto siirtyivat Attendo Sisuun. Arviointikertomuk-
sen mukaan lautakunnan tulee jatkossakin tarkasti seurata Sisun
hoitajamitoitusta ja palveluiden laatua. Kunta on suorittanut val-
vontaa Sisussa tehden sinne seka ennalta ilmoitettuja etta ilmoit-
tamattomia tarkastuskaynteja, jotka ovat ajoittuneet aamu- ja ilta-
vuoroihin. Kunta valvoo erityisesti hoitajamitoituksen asianmukais-
ta toteutumista, vaikka siina ei tahan saakka ole ilmennyt huo-
mautettavaa. Sisusta toimitetaan sdannollisesti tydvuorolistojen
suunnitelmat ja toteumat kuntaan. Tata kaytantoa jatketaan tois-
taiseksi. Tarkastuskaynteja tullaan tekemaan jatkossakin ja kayn-
neilla tarkastellaan monipuolisesti palvelun laatua seka hoitajami-
toituksen toteutumista ja sen riittavyytta. Valvontaa tehdaan yh-
teistydssa muiden valvontaviranomaisten kanssa.

- Arviointikertomuksen mukaan kotihoidossa on ollut haasteita joh-
tuen siita, etta Sisu ja Rantakoti ovat olleet taynna, minka seu-
rauksena kotona hoidettavien vanhusten maara on ollut suuri.
Ikdantyvan vaeston maaran kasvaessa koko vanhuspalveluiden
kentalla koetaan haasteita. Naihin haasteisiin pyritaan vastaa-
maan tyon ja resurssien organisoimisella siten, etta kaikissa asu-
mispalveluissa asiakkaat tulisivat palvelluiksi hyvin. Vanhuspalve-
luihin on suunnitteilla 1aakkeiden annosjakelupalvelun hankkimi-
nen ulkopuoliselta toimijalta, milla tavoitellaan osittain myds hoita-
jien tyGajan saastymista laakkeiden jakamisesta muuhun hoitoty6-
hon.

Tekninen lautakunta merkitsi tiedoksi 17.9.2019 § 41 tarkastuslautakunnan
arviointikertomuksen teknisen lautakunnan osalta.

Kunnanhallitus toteaa arviointikertomuksessa kunnanhallitusta koskeviin arvioin-
teihin ja havaintoihin seuraavaa:
- Sairauspoissaolojen maara on kunnassa kasvanut ja osan kas-

vusta selittaa tarkempaan seurantaan ja tilastointiin siirtyminen

Monetran henkilostdhallintojarjestelmien myoéta. Tarkastuslauta-

kunta toivoi tietoa siita, kuinka monella prosentilla henkildstosta ei




ole sairauspoissaoloja lainkaan vuonna 2018. Keskushallinnon te-
keman selvityksen mukaan sairauspoissaoloja ei ole lainkaan 91
(28 %:lla) tyontekijoistd vuonna 2018. Jatkossa tieto tullaan mer-
kitsemaan toimintakertomukseen tarkastuslautakunnan esityksen
mukaisesti.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomioita siihen, ettd kunnan anta-
mille takauksille on kuntalaissa ja EU-saadoksissa hyvin tiukat eh-
dot. Kunnanhallitus toteaa, etta kuntalaki ja EU-saadokset on otet-
tu huomioon toimintavuoden aikana takauksen myontamisessa
Ranuan Peura ry:n ottamalle lainalle KuntaL 129 §:n mukaisin pe-
rustein. Valtuusto on tehnyt takauspaatoksen 19.11.2018 § 35;
150.000 euroa. Takauksen myontamisen edellytyksena on 30 %:n
liikuntapaikka-avustus. Lainaa ei ole nostettu. Muita takauksia ei
ole toimintavuoden aikana myonnetty.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota riskienhallinnan ja sisai-
sen valvonnan toimeenpanon lisaksi sisaisen valvonnan tulokselli-
suuden seurantaan ja keskeisten muutosten raportointiin toiminta-
kertomuksessa. Kunnanhallitus on raportoinut ja arvioinut toimin-
takertomuksen sivuilla 15-16 merkittavimmat riskit ja epavarmuus-
tekijat seka muut toiminnan kehittymiseen vaikuttavat seikat. Li-
saksi kunnanhallitus on tehnyt selonteon kunnan sisaisen valvon-
nan jarjestamisesta ja riskienhallinnasta sivulla 17 ja konsernin
osalta sivulla 26. Kuntalain 39 §:n kohdan 7 mukaisesti kunnan-
hallitus on vuosittain laatinut yhteenvedon Ranuan kuntakonsernin
merkittavimmista riskeista ja suunnitelluista toimenpiteista toteu-
tusaikatauluineen. Tahan asti on selvitetty omaisuusriskit, toimin-
tariskit, rahoitusriskit, henkildstoriskit, ymparistoriskit, liikeriskit,
strategiset riskit seka tietoturvariskit. Tarkastuslautakunnan esitta-
mat riskiluokitukset ovat tayttyneet, mutta jatkossa keskitytaan li-
saksi toimenpiteissa erityisesti eri riskityyppien jatkuvuudenhallin-
taan. Viimeisin riskienhallinnan yhteenveto on hyvaksytty kunnan-
hallituksessa 1.4.2019 § 71.

Valtuusto on vuoden 2017 talousarviossa asettanut tavoitteeksi
Ranuan Vesihuolto Oy:n, Ranuan Lampd Oy:n ja Ranuan Kuitu-
verkot Oy:n sulautumisen talousarviovuonna. Kunnanhallitus on
26.6.2017 ottanut kantaa yhtididen hallitusten laatimaan yhtiojar-
jestysluonnokseen, jossa yhteydessa on mm. hyvaksytty yhtion
toimiala. Sulautuminen tapahtui 1.1.2018. Tarkastuslautakunnan
arviointikertomuksesta poiketen kunnanhallitus maaritteli toimin-
not, jotka siirretdan Ranuan Infra Oy:66n. Ranuan Infra Oy ryhtyi
tuottamaan Ranuan Vuokra-asunnot Oy:n isannointipalvelun
1.6.2018 alkaen yhtidjarjestyksessa maaritellyn 4 §:n perusteella.
Lisaksi Ranuan Infra Oy:0606n siirrettiin 1.10.2018 alkaen osa tekni-
sen toimen kiinteistonhoitopalveluista. Tarkastuslautakunta toteaa,
etta yhtion toiminnan alkaessa oli riittamattomasti resurssia ja



osaamista. Sulautuvien yhtididen toimitusjohtajat olivat mukana
toiminnan kaynnistymisvaiheessa, jolloin ryhdyttiin rekrytoimaan
uutta henkilokuntaa. Jarjestelylla pyrittiin turvaamaan uuden yrityk-
sen liiketoiminnat. Sulautumisen jalkeinen kaynnistymisvaihe on
aina haasteellista, kun sulautuvat toiminnat yhteensovitetaan yh-
teen yhtioon. Erityisena haasteena kaynnistymisvaiheessa oli va-
lokuituverkon valtionavusta viestintavirastoon tehty monimutkai-
nen ja aikaavieva tilitys, jossa kuitenkin onnistuttiin. Yhtiéilla oli
kaynnistymisvaiheessa omat valmiussuunnitelmat. Valmiussuunni-
telmat on saatu yhdistettya vuoden 2019 aikana. Riskit on pystytty
hallitsemaan olemassaolevilla suunnitelmilla.

Tarkastuslautakunta katsoo, etta kunnanhallituksen tulee nimeta
erikseen henkild, joka valvoo kaytannossa tytaryhteisojen sisaisen
valvonnan ja riskien hallinnan toteutumista. Kunnanhallituksen na-
kemyksen mukaan tehtava kuuluu konsernijohdon tehtaviin ja kay-
tanndssa tehtavaa hoitaa kunnanjohtaja. Kunnanjohtajalla on las-
naolo- ja puheoikeus yhtididen hallitusten kokouksissa. Yhtididen
oman henkildkunnan suorittama sisaisen valvonta on yhtididen
hallitusten vastuulla. Yhtiot toimittavat kunnanhallitukselle tilinpaa-
tostietojen yhteydessa yhteenvedon merkittavimmista riskeista se-
ka suunnitelluista toimenpiteista toteutusaikatauluineen. Ko. asia-
kirjassa on maaritelty vastuutahot, jotka yhtididen osalta ovat toi-
mitusjohtaja ja hallitus.

Elinkeinotoimen osalta kunnanhallitus toteaa, etta valtuusto on
vahvistanut kuntastrategian marraskuussa 2018 ja elinkeinojen
kehittamisohjelman syyskuussa 2019. Parhaillaan Business Ra-
nua selvittaa yritysten toimitilakysymyksia seka asuntotilannetta.
Selvitystydn paatyttya asia tulee paattaviin elimiin kasiteltavaksi.
Vuoden 2019 talousarvion hyvaksymisen yhteydessa 19.11.2018
valtuusto paatti, etta kunta tuottaa elinkeinopalvelut kunnan oma-
na tuotantona. Kunnan elinkeinojen ja elinvoiman strateginen vas-
tuu ja kehittdmisvastuu on kunnanhallituksella. Kunnan elinkeino-
elaman ja elinvoiman kehittamista johtaa kunnanjohtaja tukenaan
kehittamispaallikkd, yhteyspaallikkd seka matkailu- ja viestinta-
paallikko.

Kunnan viestintasuunnitelma on vahvistettu valtuustossa
5.6.2019. Kunnanhallitus toteaa lisaksi, etta yrittajien kirje on ollut
kaytettavissa paatoksenteossa. Kunnanhallitus yhtyy tarkastuslau-
takunnan kasitykseen siita, etta kaytannon paatoksissa ja strate-
giasuunnittelussa tulee kuulla yrittajia. Tasta hyvana esimerkkina
on kuntastrategian, elinkeino-ohjelman seka elinkeinojen kehitta-
mista valmistelevien asiakirjojen kasittely erilaisissa tilaisuuksissa
ja tyOpajoissa. Kaytantoa tullaan jatkamaan.

Tarkastuslautakunnan huomioon asuntopulasta koskien pienia



asuntoja, yksioita ja kaksioita, voidaan yhtya. Mikali paadytaan ri-
vitalojen peruskorjaukseen, tulee suorittaa tarkat kuntokartoitukset
ja riskirakenteiden olemassaolon selvitykset ennen peruskorjauk-
sen kaynnistamispaatosta. Business Ranua on valmistelemassa
asuntokartoitusta.

Paatosehdotus: Kunnanhallitus saattaa edellamainitut selvitykset
tarkastuslautakunnalle.

Paatos: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Lisatietoja asiasta antaa:
kunnanjohtaja Sirpa Hakala
puh. 040 539 4293, etunimi.sukunimi@ranua.fi



