
Valtuusto § 36 10.06.2019
Kunnanhallitus § 153 24.06.2019
Kunnanhallitus § 230 21.10.2019

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2018

1943/13.131/2019

Valtuusto 10.06.2019 § 36

Tarkastuslautakunta 29.5.2019 § 5:
"Kuntalaku 121 §:
Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tar kas tuk sen sekä
arvioinnin järjestämistä varten.

Tarkastuslautakunnan tehtävä on:
1) valmistella valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta kos ke vat
asiat;
2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kun nas-
sa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tu lok sel li sel la ja
tarkoituksenmukaisella tavalla;
3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekä voi mas sa
olevan taloussuunnitelman riittävyyttä, jos kunnan taseessa on kat ta ma ton ta
alijäämää;
4) huolehtia kunnan ja sen tytäryhteisöjen tarkastuksen yh teen so vit ta mi ses ta;
5) valvoa 84 §:ssä säädetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden nou dat-
ta mis ta ja saatta ilmoitukset valtuustolle tiedoksi; (tulee voimaan 1.6.2017);
6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtäviään koskeviksi hal lin to sään nön
määräyksiksi sekä arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksestä lau ta kun taa
koskeviksi hallintosäännön määräyksiksi ja talousarvioksi kunnan hal lin to sään-
nön ja talousarvioesityksen yhteensovittamiseen liittyvästä pe rus tel lus ta syystä.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustole kul ta kin
vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetään arvioinnin tulokset. Ar vioin ti ker to-
mus käsitellään valtuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. Lau ta kun ta voi antaa
valtuustolle muitakin tarpeellisena pitämiään sel vi tyk siä arvioinnin tuloksista.

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistä, joihin ar vioin ti ker to-
mus antaa aihetta.

P u h e e n j o h t a j a n  e s i t y s:
Päätösehdotus: Tarkastuslautakunta laatii arviointikertomuksen kun nan val tuus-
tol le vuodelta 2018. Luonnos arviointikertomuksesta jaetaan ko kouk ses sa.

Päätös:



Laadittiin arviointikertomus ja päätettiin se antaa valtuustolle."

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2018 jaetaan esi tys lis tan
mukana.

Päätös:  Valtuusto päätti yksimielisesti hyväksyä tarkastuslautakunnan
arviointikertomuksen vuodelta 2018 ja lähettää sen kunnanhallitukselle
toimenpiteitä varten.

Merkitään, että valtuutettu Kaisa Illikainen poistui kokouksesta tämän pykälän
käsittelyn aikana klo 18:37.

Kunnanhallitus 24.06.2019 § 153

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2018 jaetaan esi tys lis tan
mukana.

Päätösehdotus: Kunnanhallitus pyytää hallintokuntia käymään lävitse ar vioin ti-
ker to muk ses sa esille nostetut havainnot ja ilmoittamaan kun nan hal li tuk sel le
30.8.2019 mennessä toimenpiteet, joihin hallintokunta ryh tyy oman
hallinnonalansa osalta. 

Päätös: Hyväksyttiin yksimielisesti.
Kunnanhallitus 24.06.2019 § 153

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2018 jaetaan esi tys lis tan
mukana.

Päätösehdotus: Kunnanhallitus pyytää hallintokuntia käymään lävitse ar vioin ti-
ker to muk ses sa esille nostetut havainnot ja ilmoittamaan kun nan hal li tuk sel le
30.8.2019 mennessä toimenpiteet, joihin hallintokunta ryh tyy oman
hallinnonalansa osalta. 

Päätös: Hyväksyttiin yksimielisesti.

Kunnanhallitus 21.10.2019 § 230

Hallintokunnat ovat käsitelleet tarkastuslautakunnan ar vioin ti ker to muk sen ja
antaneet kunnanhallitukselle selvitykset toimenpiteistä, joihin hal lin to kun ta ryhtyy
oman hallinnonalansa osalta.

Hyvinvointilautakunta antoi 20.8.2019 § 91 kunnanhallitukselle seu raa van
selvityksen liittyen tarkastuslautakunnan huomioihin koskien si vis tys toi mea:

- Perusopetuksessa jatketaan työtä hyvinvoinnin, turvallisuuden ja



viih ty vyy den sekä oppilaiden motivoimisen lisäämiseksi. Var hais-
kas va tuk ses sa ja esiopetuksessa toiminta järjestetään jatkossakin
jous ta vas ti ja asiakaskeskeisesti. Varhaiskasvatuksen ryhmäkoot
tu le vat tulevaisuudessa todennäköisesti pienenemään syn ty vyy-
den laskun johdosta. Lukion toimintaa ja houkuttelevuutta pyritään
yl lä pi tä mään ja lisäämään tulevan opetussuunnitelmauudistuksen
yh tey des sä.

Hyvinvointilautakunta kävi läpi 20.8.2019 § 96 perusturvan osalta tar kas tus lau ta-
kun nan arviointikertomuksessa vuodelta 2018 esille nostetut ha vain not ja
ilmoittaa kunnanhallitukselle seuraavaa:

- Palvelusetelin käyttöönoton myötä Marjaniemen vanhainkodin
asuk kaat ja henkilöstö siirtyivät Attendo Sisuun. Ar vioin ti ker to muk-
sen mukaan lautakunnan tulee jatkossakin tarkasti seurata Sisun
hoi ta ja mi toi tus ta ja palveluiden laatua. Kunta on suorittanut val-
von taa Sisussa tehden sinne sekä ennalta ilmoitettuja että il moit-
ta mat to mia tarkastuskäyntejä, jotka ovat ajoittuneet aamu- ja il ta-
vuo roi hin. Kunta valvoo erityisesti hoitajamitoituksen asian mu kais-
ta toteutumista, vaikka siinä ei tähän saakka ole ilmennyt huo-
mau tet ta vaa. Sisusta toimitetaan säännöllisesti työvuorolistojen
suun ni tel mat ja toteumat kuntaan. Tätä käytäntöä jatketaan tois-
tai sek si. Tarkastuskäyntejä tullaan tekemään jatkossakin ja käyn-
neil lä tarkastellaan monipuolisesti palvelun laatua sekä hoi ta ja mi-
toi tuk sen toteutumista ja sen riittävyyttä. Valvontaa tehdään yh-
teis työs sä muiden valvontaviranomaisten kanssa.

- Arviointikertomuksen mukaan kotihoidossa on ollut haasteita joh-
tuen siitä, että Sisu ja Rantakoti ovat olleet täynnä, minkä seu-
rauk se na kotona hoidettavien vanhusten määrä on ollut suuri.
Ikään ty vän väestön määrän kasvaessa koko vanhuspalveluiden
ken täl lä koetaan haasteita. Näihin haasteisiin pyritään vas taa-
maan työn ja resurssien organisoimisella siten, että kaikissa asu-
mis pal ve luis sa asiakkaat tulisivat palvelluiksi hyvin. Van hus pal ve-
lui hin on suunnitteilla lääkkeiden annosjakelupalvelun hank ki mi-
nen ulkopuoliselta toimijalta, millä tavoitellaan osittain myös hoi ta-
jien työajan säästymistä lääkkeiden jakamisesta muuhun hoi to työ-
hön.

Tekninen lautakunta merkitsi tiedoksi 17.9.2019 § 41 tar kas tus lau ta kun nan
arviointikertomuksen teknisen lautakunnan osalta.

Kunnanhallitus toteaa arviointikertomuksessa kunnanhallitusta koskeviin ar vioin-
tei hin ja havaintoihin seuraavaa:
- Sairauspoissaolojen määrä on kunnassa kasvanut ja osan kas-

vus ta selittää tarkempaan seurantaan ja tilastointiin siirtyminen
Mo net ran henkilöstöhallintojärjestelmien myötä. Tar kas tus lau ta-
kun ta toivoi tietoa sii tä, kuinka monella prosentilla henkilöstöstä ei



ole sai ra us pois sa olo ja lainkaan vuonna 2018. Keskushallinnon te-
ke män selvityksen mukaan sairauspoissaoloja ei ole lainkaan 91
(28 %:lla) työntekijöistä vuonna 2018. Jatkossa tieto tullaan mer-
kit se mään toi min ta ker to muk seen tarkastuslautakunnan esityksen
mu kai ses ti.

- Tarkastuslautakunta kiinnittää huomioita siihen, että kunnan an ta-
mil le takauksille on kuntalaissa ja EU-säädöksissä hyvin tiukat eh-
dot. Kunnanhallitus toteaa, että kuntalaki ja EU-säädökset on otet-
tu huomioon toimintavuoden aikana takauksen myöntämisessä
Ra nuan Peura ry:n ot ta mal le lai nal le KuntaL 129 §:n mukaisin pe-
rus tein. Valtuusto on tehnyt takauspäätöksen 19.11.2018 § 35;
150.000 euroa. Takauksen myöntämisen edel ly tyk se nä on 30 %:n
lii kun ta paik ka-avus tus. Lainaa ei ole nostettu. Mui ta takauksia ei
ole toimintavuoden aikana myönnetty.

- Tarkastuslautakunta kiinnittää huomiota riskienhallinnan ja si säi-
sen valvonnan toimeenpanon lisäksi sisäisen val von nan tu lok sel li-
suu den seurantaan ja keskeisten muutosten raportointiin toi min ta-
ker to muk ses sa. Kunnanhallitus on raportoinut ja arvioinut toi min-
ta ker to muk sen sivuilla 15-16 merkittävimmät riskit ja epä var muus-
te ki jät sekä muut toiminnan kehittymiseen vaikuttavat sei kat. Li-
säk si kunnanhallitus on tehnyt selonteon kunnan si säi sen val von-
nan järjestämisestä ja riskienhallinnasta sivulla 17 ja kon ser nin
osal ta sivulla 26. Kuntalain 39 §:n kohdan 7 mukaisesti kun nan-
hal li tus on vuosittain laatinut yhteenvedon Ranuan kun ta kon ser nin
mer kit tä vim mis tä riskeistä ja suunnitelluista toi men pi teis tä to teu-
tus ai ka tau lui neen. Tähän asti on selvitetty omai suus ris kit, toi min-
ta ris kit, rahoitusriskit, henkilöstöriskit, ympäristöriskit, lii ke ris kit,
stra te gi set riskit sekä tietoturvariskit. Tar kas tus lau ta kun nan esit tä-
mät riskiluokitukset ovat täyttyneet, mutta jatkossa ke ski ty tään li-
säk si toimenpiteissä erityisesti eri riskityyppien jat ku vuu den hal lin-
taan. Vii mei sin riskienhallinnan yhteenveto on hyväksytty kun nan-
hal li tuk ses sa 1.4.2019 § 71.

- Valtuusto on vuoden 2017 talousarviossa asettanut tavoitteeksi
Ra nuan Vesihuolto Oy:n, Ranuan Lämpö Oy:n ja Ranuan Kui tu-
ver kot Oy:n sulautumisen talousarviovuonna. Kunnanhallitus on
26.6.2017 ottanut kantaa yhtiöiden hallitusten laatimaan yh tiö jär-
jes tys luon nok seen, jossa yhteydessä on mm. hyväksytty yhtiön
toi mi ala. Sulautuminen tapahtui 1.1.2018. Tarkastuslautakunnan
ar vioin ti ker to muk ses ta poiketen kunnanhallitus määritteli toi min-
not, jotka siirretään Ranuan Infra Oy:öön. Ranuan Infra Oy ryhtyi
tuot ta maan Ranuan Vuokra-asunnot Oy:n isännöintipalvelun
1.6.2018 al kaen yhtiöjärjestyksessä määritellyn 4 §:n perusteella.
Li säk si Ranuan Infra Oy:öön siirrettiin 1.10.2018 alkaen osa tek ni-
sen toimen kiinteistönhoitopalveluista. Tar kas tus lau ta kun ta toteaa,
et tä yhtiön toiminnan alkaessa oli riittämättömästi re surs sia ja



osaa mis ta. Sulautuvien yhtiöiden toimitusjohtajat olivat mu ka na
toi min nan käynnistymisvaiheessa, jolloin ryhdyttiin rek ry toi maan
uut ta henkilökuntaa. Järjestelyllä pyrittiin turvaamaan uu den yri tyk-
sen liiketoiminnat. Sulautumisen jälkeinen käynnistymisvaihe on
ai na haas teel lis ta, kun sulautuvat toiminnat yhteensovitetaan yh-
teen yh ti öön. Erityisenä haasteena käynnistymisvaiheessa oli va-
lo kui tu ver kon valtionavusta vies tin tä vi ras toon tehty mo ni mut kai-
nen ja aikaavievä tilitys, jossa kui ten kin onnistuttiin. Yhtiöillä oli
käyn nis ty mis vai hees sa omat val mius suun ni tel mat. Val mius suun ni-
tel mat on saatu yhdistettyä vuo den 2019 aikana. Riskit on pystytty
hal lit se maan olemassaolevilla suun ni tel mil la.

- Tarkastuslautakunta katsoo, että kunnanhallituksen tulee nimetä
erik seen henkilö, joka valvoo käytännössä tytäryhteisöjen sisäisen
val von nan ja riskien hallinnan toteutumista. Kunnanhallituksen nä-
ke myk sen mukaan tehtävä kuuluu konsernijohdon tehtäviin ja käy-
tän nös sä tehtävää hoitaa kunnanjohtaja. Kunnanjohtajalla on läs-
nä olo- ja puheoikeus yhtiöiden hallitusten kokouksissa. Yhtiöiden
oman henkilökunnan suorittama sisäisen valvonta on yhtiöiden
hal li tus ten vastuulla. Yhtiöt toimittavat kunnanhallitukselle ti lin pää-
tös tie to jen yhteydessä yhteenvedon merkittävimmistä riskeistä se-
kä suunnitelluista toimenpiteistä toteutusaikatauluineen. Ko. asia-
kir jas sa on määritelty vastuutahot, jotka yhtiöiden osalta ovat toi-
mi tus joh ta ja ja hallitus.

- Elinkeinotoimen osalta kunnanhallitus toteaa, että valtuusto on
vah vis ta nut kuntastrategian marraskuussa 2018 ja elinkeinojen
ke hit tä mis oh jel man syyskuussa 2019. Parhaillaan Business Ra-
nua selvittää yritysten toimitilakysymyksiä sekä asuntotilannetta.
Sel vi tys työn päätyttyä asia tulee päättäviin elimiin käsiteltäväksi.
Vuo den 2019 talousarvion hyväksymisen yhteydessä 19.11.2018
val tuus to päät ti, että kunta tuottaa elinkeinopalvelut kunnan oma-
na tuotantona. Kunnan elinkeinojen ja elinvoiman strateginen vas-
tuu ja kehittämisvastuu on kunnanhallituksella. Kunnan elin kei no-
elä män ja elinvoiman kehittämistä johtaa kunnanjohtaja tu ke naan
kehittämispäällikkö, yhteyspäällikkö sekä matkailu- ja vies tin tä-
pääl lik kö.

Kunnan viestintäsuunnitelma on vahvistettu val tuus tos sa
5.6.2019. Kunnanhallitus toteaa lisäksi, että yrittäjien kirje on ol lut
käy tet tä vis sä päätöksenteossa. Kunnanhallitus yhtyy tar kas tus lau-
ta kun nan käsitykseen siitä, että käytännön päätöksissä ja stra te-
gia suun ni tte lus sa tulee kuulla yrittäjiä. Tästä hy vä nä esi merk ki nä
on kuntastrategian, elinkeino-ohjelman sekä elin kei no jen ke hit tä-
mis tä valmistelevien asiakirjojen käsittely eri lai sis sa ti lai suuk sis sa
ja työpajoissa. Käytäntöä tullaan jatkamaan.

- Tarkastuslautakunnan huomioon asuntopulasta koskien pieniä



asun to ja, yksiöitä ja kaksioita, voidaan yhtyä. Mikäli päädytään ri-
vi ta lo jen pe rus kor jauk seen, tulee suorittaa tarkat kuntokartoitukset
ja ris ki ra ken tei den olemassaolon selvitykset ennen pe rus kor jauk-
sen käynnistämispäätöstä. Business Ranua on val mis te le mas sa
asun to kar toi tus ta.

Päätösehdotus: Kunnanhallitus saattaa edellämainitut selvitykset
tarkastuslautakunnalle.

Päätös: Hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja asiasta antaa:
kunnanjohtaja Sirpa Hakala
puh. 040 539 4293, etunimi.sukunimi@ranua.fi


